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Mi az Eurépai Unio?

Az EU szuverén orszagok partnersége. Nemzetek
talalkozéhelye, keret a tagallamok egyuttmiikddéséhez,
amelyet kdzdsen elfogadott szabalyok alapjan folytatnak.
Lehet6ség népek, nemzetgazdasagok, nemzetiségek és
kulturak mindenkinek elényére valo egyre szorosabb
egyuttélésére. Mindebbdl mindenkor annyi valésul meg,
amennyit és ahogyan a tagallamok megvaldsitani akarnak.
Az EU-t nem télunk figgetlenul csinaljak masok, hanem
folyamatosan velUnk egyutt formalodik. Az EU mi magunk is
vagyunk.

Néhany alapveté tény az Uniérol:

* Huszonét tagallam alkotja, tdbb mint 450 millié
allampolgart vonva keretei k6zé.

* Barmely eurdpai orszag jelentkezhet tagjai kdze, és
barmelyik kiléphet beldle.

e Csak annyi hatalommal és eszkdzzel rendelkezik,
amennyit a tagorszagok raruhaznak.



Hogyan jott letre?

Az EU torténete problémak megoldasanak toérténete.

50 éve az alapitd orszagok azt akartak szavatolni, hogy ne
merulhessen fel a szandék és lehetdség egymas kozotti
ujabb haborukra. Mivel a korabbi megoldasok kudarcot
vallottak, ezért ugy dontéttek, hogy eztan egymas kdlcsénds
sakkban tartasa helyett a kblcsdénds (6nként vallalt, k6zbs
déntésen alapuld) egymasra utaltsagra alapozzak
kb6zosseguket. Ebbdl nétt ki a nemzeti szuverenitas részbeni
— 6nkéntes — megosztasa.

A béke és biztonsag szavatolasa mellett kihivast jelentett
a gazdasag talpra allitasa. Orszagon belll a prosperitas,
orszagon kivul a versenyképesség biztositasa. Az eltelt
évtizedek aztan azt is igazoltak, hogy ezek k6zds
megvaldsitasa egyuttal az elébbi célhoz is kdzelebb visz.

A kereskedelem, a gazdasagi folyamatok egymas kozotti
megkénnyitése mindig is cél volt. Idével azonban ujabb
terlletekre is kiterjedt az egyittmikoédés. Ma mar a
tagorszagok tevékenyen kihasznaljak az EU nyuijtotta
kereteket példaul a kérnyezetszennyezés, a szervezett
blndzés, vagy a szegénység elleni harcban is.



Az els6 hat tagorszag — Belgium, Franciaorszag, Hollandia,
Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag — 1958-ban
mindezek elérésére alapitotta az Eurépai Gazdasagi
Kbzdsséget (EGK), amibdl mara kinétt az Eurdpai Unid.
Azota szamos orszag csatlakozott:

legutobb 2004 majusaban tiz tovabbi eurdpai allam,

kdztuk nyolc korabbi szocialista orszag. Az Uniénak ma

25 tagja van (Id. a térképet). Bulgaria és Romania a
tagfelvételi targyalasok befejezéséhez kbzelit, Horvatorszag
és Tordkorszag hivatalos tagjeléltek, Macedodnia pedig
tagfelvételi kérelmet nyuijtott be.

A bévités régi és uj tagnak egyarant elényoket kinal.
Serkenti a gazdasagot, ndveli a biztonsagot, kiterjeszti az
utazasi, munkavallalasi, tanulasi lehetéségeket az eurdpai
orszagokban.



Miért van sziikséq az EU-ra?

Eurdpa népei nagyon sok mindent sokkal
eredményesebben érhetnek el, ha kézdsen lépnek fel,
mintha kulén-kilén, hiszen egyre tébb mindennek a léte,
oka, vagy kévetkezménye ativel az orszagok hatarain. llyen
k6zbs erbfeszités:

* az europai béke és stabilitas garantalasa,

* a szomszédos orszagokkal, térségekkel apolt kapcsolatok
elmélyitése,

* a kereskedelmi korlatok visszaszoritasa, a tisztességes
verseny elémozditasa a jolét, a gazdasagi névekedés és a
munkahelyteremtés érdekében,

* a hatarokat nem ismerd koérnyezetszennyezés egyuttes
visszaszoritasa,

¢ a fogyasztok védelmét és jogait szolgaldé normak altalanos
elterjesztése,

* a munkavallalok munka- és egészségulgyi feltételeinek
fokozasa,

* orszagok, régiok fejlédeési kilénbségeinek mérseéklése,

* a nemzetkdzi szervezett blinézés, az illegalis bevandorlas
elleni kézds kizdelem,

* kdz06s fellépés a vilagpolitikaban, vilagkereskedelemben.

A nem egy allamban él6 nemzetek szamara biztositja a
nemzetrészek hatarok nélkili egyuttlétét, egyuttmikodéseét.



Az EU terkeépe




Mely orszagok a tagjai?

Alabb lathatd, hogy mely orszagok EU-tagok, és mikor
csatlakoztak.
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Mikent zajlik a tagorszagok
egyuttmikodése?

Az EU a tagallamok kdzétti szerz6déseken alapul.

Ezekben rogzitették, hogy mire terjed ki az EU-intézmények
hataskore, illetve miként élhet a rendelkezésre allo
eszkdzokkel.

E szerz6dések valamennyi tagorszag kormanyanak és
parlamentjének — népszavazas esetén lakossaganak —
egyetértésével szulettek. Ezért elfogadasuk utan
betartandok.

Az els6 szerz6dés az 1951-ben alairt parizsi szerz6dés volt,
mely létrehozta a Szén és Acél Kbzbdsséget. Ezt kdvette az
1957-ben alairt, Eurdpai Gazdasagi Kb6zdsséget létrehozo
Romai Szerz6deés. Az azédta szlletett szerz6dések soraban
kiemelkedd jelent6ségli a tagorszagok piacait fizikailag is
egybenyité Eurdpai Egységes Okmany (alairtak 1986-ban),
valamint az 1992-ben alairt Maastrichti Szerzddés.

Ez utébbi az addigi k6zésséget Eurdpai Unidva formalta,
kdzds kulpolitikat, intézményesitett bel- és igazsagugyi
egyuttm(ikddést teremtett, és lefektette a késbbbi kdzds
pénz, az eurd alapjait.

Mindezek sorozataban ujabb fontos allomas az alkotmanyos
szerz8dés.
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Melyek az EU meghatarozo
intézmeényei?

Az EU-nak nincs egyetlen kormanya, miként nincs
tagorszagoktdl figgetlen vezetése sem. Tobbféle,
szandékosan egymasra utalt intézménye kbz6tt oszlik meg
a munka, amelyek mindegyike a tagoktdl kapott
felhatalmazas alapjan miikédhet csak.

Legfontosabb intézményei: a tagorszagok minisztereit ma-
gaban foglalé EU Tanacs, a kdzvetlenul valasztott Eurdpai
Parlament, a kormanyoktdl fuggetlen Eurdpai Bizottsag,
valamint az Eurodpai Birosag. Kozuluk az els6 harom vesz
kdzvetlenll részt déntéshozasban. Sulyuk-szerepulk valtozo
lehet, am altalanos adottsag, hogy egyikuk sem abszolut:
az esetek tdbbségében jogositvanyaik ugy egészitik ki
egymast, hogy egymasra utalva tudnak csak eredményre
jutni. Ez az érzékeny intézmeényi egyensuly szandékos:

a tagorszagonkénti és a (mindenkinek elényds) eurdpai
érdekek kozotti optimalis harmonizalast szolgalja.

e A Miniszterek Tanacsa. F§ feladata EU-jogszabalyok
tagorszagok kozoétti kitargyalasa és elfogadasa. Tanacsi
egyetértés nélkil sohasem szllethet EU-jogszabaly.
Masfell viszont 6nalldéan sem alkothat ilyet ott, ahol az
EP-nek beleszdlasi, egyetértési joga van.

Ulésein az érintett szaktarcak tagorszagonkénti vezetdi
vesznek részt (példaul az agrarminiszterek tanacsulésén
a magyar féldmdvelésigyi miniszter).

Negyedévenként a tagorszagok allam- és kormanyféi
csucstalalkozoéra gylilnek 6ssze. Az Eurdpai Tanacs
néven ismert formacié feladata, hogy iranyt szabjon az




EU elé6tt allé feladatoknak, politikai szintli déntést hozzon a
legfontosabb kérdésekben.

e Az Eurdpai Parlament. Feladata az Eurépai Bizottsag
térvényjavaslatainak értékelése és az esetek tdbbbségében
a Tandaccsal egyiitt torténé elfogadasa. Onalléan nem
hozhat térvényeket, de mind tébb esetben beleegyezése
nélkul sem szllethet jogszabaly. Figyelemmel kbveti az
EU-szervezetek munkajat, megerGsitheti vagy
megvétozhatja az Eurdpai Bizottsag egészét és kuldn is
elndkét. A képviselbket 6t évre a tagorszagokban
valasztjak. Strasbourgban és Brisszelben Ulésezik.

Az Eurdpai Bizottsag. Uj jogszabalyokra tehet javaslatot
a Tanacsnak és a Parlamentnek, valamint végrehajtja a
mar elfogadottakat. Térvényhozasban nincs déntési joga,
csak annyiban, hogy visszavonhat javaslatot, ha az a
vitak soran kezd eltérni az eredeti céloktél. Minden
tagallam egy f6t delegalhat a biztosok kozé: tagjait
és elndkét 6t évre valasztjak. 2004 novembere 6ta
José Manuel Durao Barroso a Bizottsag elndke.

Magyar tagja Kovacs Laszl6, korabbi kiligyminiszter,
jelenleg az EU adé- és vamigyeiért felel. A Bizottsagnak
Brisszelben van a székhelye.

e Az Eurdpai Birésag. Szavatolja a tagorszagok altal
elfogadott tdérvények tiszteletben tartasat. A luxembourgi
székhelyd testlletbe minden orszag egy birét delegal.



Hogyan sziiletnek a dontések
az EU-ban?

A tagorszagok tudta és valamilyen egyetértése nélkil nem
szllethet EU-d6ntés. Mindennek folyamata a kdvetkezé:

A Bizottsag felveti, hogy uj térvényre volna sziikség példaul
a fogyasztdk védelmére. Kidolgoz egy szbvegtervezetet, és
javaslatat megkuldi a miniszterek tanacsanak. A Tanacs
megvitatja a kezdeményezést és szavaz rola. Semmi sem
valhat jogszaballya, csak ha a tagallamok valamilyen
formaban elfogadtak azt.

Az esetek nagy tébbségénél a tagallamok a Tanacsban ,mi-
nésitett tobbségen” alapulé szavazassal déntenek. A ,miné-
sitett tébbség” eléréséhez a kdvetkezbkre van szikseég:

e Minden tagorszag rendelkezik valamilyen szavazati
sullyal. A legnagyobbak — Franciaorszag, Nagy-Britannia,
Németorszag és Olaszorszag — 29 vokssal birnak
a huszon6ét tagra jutd 321-bél. Magyarorszagnak
12 szavazata van. A ,mindsitett tdbbség” egyik feltétele,
hogy a voksok szama legalabb 232 legyen.

e E szavazattbbbség mogott kell, hogy alljon a tagallamok
legalabb fele.

e Mindez pedig az EU-népesség legalabb 62 szazalékat
kell, hogy képviselje.

Némely téma annyira fontos, hogy csakis valamennyi tag
beleegyezése alapjan szilethet dontés. Egyebek kézétt az
ado-, a kil-, és a védelempolitika, és a hosszu tavu kézds
koltségvetes is ilyen.

Az Eurdpai Parlament egyetértése tébbnyire szintén
alapfeltétel.

Megjegyzés: az EU-alkotmany maddosit majd a szavazati rendszerben




Honnan van az EU-nak
pénze?

Azon teend6k finanszirozasara, amelyekrél a tagorszagok
ugy déntenek, hogy valamilyen fokig egyitt akarjak éket
kezelni, k6z0s koltségvetést tartanak fenn.

Ennek keretszamait egyhangu szavazassal hét évre el6re
meghatarozzak, majd évente véglegesitik a konkrét
tételeket.

A tagallamok minden évben méretikkel és gazdagsagi
sulyukkal aranyos 6sszeget fizetnek be a kbzds
EU-kasszéaba (ezt egészitik ki bizonyos automatikus —
példaul vambevételekbdl szarmazé — tételek).

A befizetések alapvetéen harom fébb részbél tevédnek
0ssze:

e az EU kulsé hatarain beszedett vamok 75 szazalékabdl,

* a tagorszagonkeént beszedett afa egy meghatarozott
hanyadabdl (2004 6ta ez a nemzeti afabevétel 0,5%-a),

¢ a tagallam altal létrehozott uj érték aranyaban teljesitett
nemzeti befizetésbdl.

Jelenleg az EU-kdltségvetés a tagok altal 1étrehozott
Uj érték kevesebb mint 1%-at teszi ki.




Mire kolti a pénzét az EU?

Mindenekel6tt: nem magara, hanem a tagorszagokra.

A k6z6s feladatok elvégzéséhez sziikséges intézmények
finanszirozasara a kdzds kassza alig évi 4-5 szazalékat
koltik csak. Az 6sszes tObbi pénzt azokra az egyditt
elhatarozott feladatokra forditjak, amiknek tulnyomo
hanyada a tagorszagokban jelenik meg. Ez lehet a gazdak
tamogatasa, a vidéki kdérnyezet védelme, utak,
szennyviztisztitok épitése, netan a nem tagorszagok felé a
hatarok védelmeének korszer(sitése, vagy esetleg nemzeti
laboratoriumokban megvaldsuld kutatasok tamogatasa, és
messze meg a sor vége. A kdzds budzsé ennyibdl
voltaképpen a forrasok ujraelosztasat segiti, jelentds
pénzeket aramoltatva a gazdagabb allamok nagyobb
befizetéseibdl a szegényebbeket segité konkrét projektek
felé.




Mit ert el eddig az EU?

Sok mindent. Mindenekel6tt:

e Békeés és stabil Eurépat. A NATO-val kardltve az EU a
f6 letétemeényese térségink békeéjének és biztonsaganak,
amit egyuttal a szomszédos orszagokra is kiterjeszt. Ma
mar aligha képzelhet6 el haboru EU-tagorszagok kézott.

* Nagyobb és gazdagabb eurdpai gazdasagot.
1993. januar elsejével az EU létrehozta tagallamainak
~egységes piacat’, ami azt jelenti, hogy barmely
EU-allampolgar barmely tagorszagban ugyanugy folytathat
Uzleti tevékenységet — eladhat, vasarolhat, befektethet —
vagy munkat vallalhat, ahogy sajat hazajaban. (Az uj
tagok — kéztik a magyarok — esetében a munkavallalas
teljes szabadsaga csak egy atmeneti idd, az esetek
tébbségében varhatdéan a tagsag masodik éve utan valik
majd altalanosabba.) Az egységes piac egyszerdsitette és
atlathatobba tette a tagorszagonkénti birokraciat, sok
esetben csokkentette az arakat, igy példaul olcsobb
szolgaltatast eredményezett a 1égi kdzlekedésben vagy a
tavkozlésben.

* Nagyobb befolyast a vilagban. Minden nyolcadik
ENSZ-tagéllam az EU-nak is tagja. Kereskedelmi
targyalasokon az EU egyenrangu partnere az Egyesuilt
Allamoknak. EU-békefenntarték tevékenykednek
Macedoniaban, Boszniaban, Kongoban vagy Kézeép-
Afrikaban. Az EU-n keresztul a tagorszagok kénnyebben
és hatasosabban adhatnak hangot erdekeiknek
a nemzetkdzi jatékteren. Masfelél, az EU a vilag
legjelentésebb hozzajaruldja a nemzetkdzi segélyeknek.



Pontosan
mit is csinal az EU?

Az EU nem flggetlenul létez6 valami, hanem a tagorszagok
szandékainak az 6sszegzldése és kifejez6dése. Csak
akkora hataskorrel és hatalommal rendelkezik, amennyit a
tagorszagok raruhaznak. Csak azokon a terileteken fejthet
ki k6zb6sségi szintli aktivitast, ahol a tagok erre
felhatalmaztak.

A kévetkez6 oldalakon attekintjik az EU-szinten is
gondozott legfontosabb terlletek kdzil a kdvetkezbket:

e a szabad Uzleti tevékenység és a szabad munkavallalas
eléseqitése,

* a szabadsdg, a biztonsag és a jogérvényesités
egész EU-t lefedd térségének a létrehozasa,

e a szolidaritas és a szocidlis biztonsag fokozasa,

* a szegényebb EU-régiok tamogatasa,

e a kdrnyezet védelme,

e az EU-mezbégazdasag tamogatasa,

e az eurdpai érdekérvényesités erbsitése a vilagban,

* a biztonsag egyduttes erésitése,

e a tagorszagok gazdasagpolitikai kdzoétti koordinacio
el6seqgitése, hozzajarulva a gazdasag névekedéséhez, a
foglalkoztatas javitasahoz.



A szabad Uzleti tevékenyséeg
és a szabad munkavallalas
elosegitése

Az EU térténetének egyik kiemelkedd teljesitménye az
egységes piac létrehozasa, lehetévé téve a személyek, az
aruk, a szolgaltatasok és a téke szabad aramlasat a
tagallamok kdzott.

Mindez azt jelenti, hogy barmely EU-allampolgar az altala
valasztott unids orszagban élhet és dolgozhat. (Az uj tagok
— kéztik a magyarok — esetében ez néhany év mulva valik
majd altalanosabb érvénylivé.) Az egységes piac a vilag
legnagyobb szabadkereskedelmi évezete: olyan, tébb mint
450 millié fogyasztét magaba foglald piac, amelyen vamok,
mennyiseégi korlatozasok, vagy barmi egyéb, ezekkel
egyenértékl akadalyok nélkul folyik a kereskedelem. Ennek
eredményeként n6 a verseny, a hatékonysag, kébnnyebb
el6segiteni a munkahelyteremtést és a gazdasagi
ndvekedést. A fogyasztot nagyobb és valtozatosabb kinalat
szolgalja ki, szavatolt mindség és alacsonyabb arak mellett.

A jelenlegi cél, hogy e vivmanyokra tdmaszkodva az EU

valjon a vilaggazdasag és a vilagpiac legbefolyasosabb
szerepléjévé.
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A szabadsag, a biztonsag

és a jogérvényesités egész
EU-t lefedo terségének
a létrehozasa

Az EU tagallamai jelenleg azon dolgoznak, hogy tovabb
er6sitsék a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesités
egész Unidt lefedd térséget.

Az allampolgar szamara ez egyebek kdzétt azt jelenti,
hogy — Nagy-Britannia és irorszag kivételével — mar ma is
13 EU-tagallamban hatarellenérzés nélkul szabadon
mozoghat. Varhatéan 2007-t61 mindez kiterjed majd a tiz uj
tagorszagra is.

A belsé hatarok megnyitasaval egy idében erdsddik a
tagallamok renddrségei és igazsagugyi szervezetei kozotti
egyuttm(ikddés, hatékonyabb fellépést téve lehetdvé a
szervezett blindzés, a terrorista veszély, valamint az illegalis
bevandorlas ellen. Tovabbi kdzds térekves a kilsé
EU-hatarok védelmének részben kdzds forrasokbdl is
tamogatott korszer(lsitése, valamint valsagos helyzetre —
példaul nagy tdmegl menekultaradat kezelésére — gyorsan
mozgodsithatd nemzeti szakérték kuldnleges egységeinek

a létrehozasa. Emlékezetes, hogy Magyarorszag jelenleg
négy szomszédos orszag felé is egyuttal kilsé ,EU-hatart”
is mikodtet.
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A szolidaritas és a szocialis
biztonsag fokozasa

Az EU megalakuldsa 6ta a tagorszagok kdzoétti szolidaritas
az egyik legfontosabb 6sszetarté erd. Azon a felismerésen
alapul, hogy valamennyi tagallam érdekét szolgalja, ha a
kdzdsségen bellli fejlettségbeli eltéréseket fokozatosan
felszamoljak, és a gazdasagi-piaci folyamatok azonos,
vagy hasonlo feltételek mellett érvényesilhetnek.

A kiegyenlit6dést évtizedek éta szamos kdzbdsseégi alap
szolgalja (Id. ,A szegényebb EU-régiok tamogatasa” cimu
részt).

A masik fontos k6zbsségi vivmany a szocialis értekek
védelme és tovabbfejlesztése. Jollehet, az EU egyik célja
kezdett6l fogva a minél szabadabb gazdasagi-piaci
folyamatok el6segitése, ez azonban nem jelenti a
szabadpiaci mechanizmusok kizarolagossagat, hanem
mindezt mindenkor kiegésziti a hagyomanyos eurdpai
szocialis modell épitése is. Azzal, hogy az Alapveté Jogok
Eurdpai Chartaja mar ma is az alapszerz6dés kiegészitd
eleme — a leend6 EU-alkotmanynak pedig mar szerves,
jogilag is kotelezb része —, az ebben kifejtett szocialis és
gazdasagi jogok hiven kifejezik az e téren eddig elért
vivmanyokat, térekvéseket.
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A szegenyebb EU-régiok
tamogatasa

Az EU szamos programmal igyekszik elésegiteni a
szegényebb EU-régiok felzarkdzasat a kdzdsségi atlaghoz.
Ezek nagyobbik része kbzlekedési, kdrnyezetvédelmi és
egyeéb infrastrukturak fejlesztéseére fordithatd, mint
visszatérités és kamatmentes pénzugyi forras. Mas részuik
egyebek kdzétt az allampolgarok tovabbképzését seqitd
tamogatasként realizalodik.

A tamogatasok két nagyobb csoportra oszlanak: kilén
kategdria az EU-atlagtol jelentésen elmarado — orszagokon
bellli — régiok, és megint mas azon orszagok esete, ahol
az orszag egészenek nemzetgazdasagi szinten is nagy

a lemaradasa. Mindkét esetben fontos jellemzd, hogy

a kdzosseégi tamogatas nem feltétel nélkuli ,pénzadomany-
kent” jelenik meg, hanem részben nemzeti, részben
kb6zbsségi szinten elfogadott konkrét programok, fejlesztési
projektek finanszirozasara fordithatéak.

Magyarorszag mindkét szinten egyarant tdmogatasra
jogosult. Mar tagsaga elsé harom évében, 2004-2006
k6z6tt 2,84 milliard eurd (t6bb mint 700 milliard forint)
igénybevételére van mddja. A jelenleg asztalon levd
eurdpai bizottsagi reformjavaslat a 2007 utani id6szakban
mar azzal szamol, hogy a Magyarorszag altal — megfeleld
programokkal, projektekkel — lehivhaté hanyad évente
elérheti a 750-800 milliard forintot. Mindez azt jelenti, hogy
a tertleti elmaradottsag csdkkentésére attdl kezdve évente
az egy allampolgarra juté6 EU-tamogatas meghaladhatja a
82 ezer forintot.
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A kdrnyezet védelme

Megkerilhetetlen adottsag, hogy a kérnyezetszennyezés
nem ismer hatdrokat. Hiaba vezet be egy orszag szigoru
szabvanyokat, ha a szomszédbdl atuszé, levegbben
ataramlo karos anyagok tovabbra is kifejthetik rombold
hatasukat. Mindebbdl kévetkezik, hogy a karos hatasok
kivédése — altalaban a kdrnyezet tisztasaganak megérzése
— sokkal nagyobb hatasfokkal biztosithato a tagorszagok
Osszefogasa révén, mintha mindenki kalénalléan akarna
cselekedni.

Az is lényeges szempont, hogy mindaddig, amig a
tagallamok netan eltér6 hatasfoku — tehat kilénb6z6
koltségigenyl — kdérnyezetvédelmi normat alkalmaznak,
addig a raforditasoknak e kulénb6z6sége versenyt torzitd
hatasként jelenik meg az egységes piacon.

Az eddigi kdzds erdfeszitések szamos terileten maris jol
lathatd eredményeket hoztak. Tisztabbak lettek a
tengerpartok, a folyok, az ivovizek. A karos anyagok
kibocsatasanak visszafogasaval csékkent a [égszennyezés,
visszaszoruldéban a savas es6k pusztitasa.

A kérnyezet védelmét célzo intézkedések egyuttal
6nmagukban is munkahelyteremték, mikézben a
gazdasagnak is elényére valhat példaul a megujulé
energian alapuld technoldgiak batoritasa.
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Az EU-mez6gazdasag
tamogatasa

Az EU kozo6s agrarpolitikdjanak létrehozasakor az elsé
szamu cél a haboru utani élelmiszerhiany jévébeli
elkerllése volt. E veszély mar régen a multé, és ma mar
alapvet6 térekvés ugy biztositani ésszeril volumeni piaci
kinalatot, hogy mindekdzben a valtozé vilaggazdasagi
kézegben is megérje gazdanak lenni, és a vidéki
kérnyezetet fenntartani. A k6z6s agrarpolitika mindezt

a gazdak kdzvetlen — szocialis jellegli — tamogatasaval,
piaci intervencios l1épésekkel, valamint kilén vidékfejlesztést
célzo alappal igyekszik szavatolni.

Az EU-agrarmodell l1éte hatrany mindazoknak, akik ezen
kivil vannak. Magyarorszag is emiatt nem férhetett sokaig
telieskoriien a kdzdsségi agrarpiachoz. Am mihelyt tagga
valt, egyuttal belulre is kerult, és ugyanez a védelem,
ugyanez a vidékfejlesztési hajlandésag immar a magyar
agrariumot is megilleti.

A csatlakozasi szerzddés értelmében a kifizethetd
tamogatas a tagsag elsé tiz évében fokozatosan névekvé
(ez az id6szak a megengedett nemzetgazdasagi tamogatas
nagysagatol fuggben lehet révidebb is). Mindenesetre mar a
kezdeti — legalacsonyabb forrasbevonast kinal6 — tagsagi
években (2004-2006) kdz6tt is a magyar vidék fejlesztésére
O6sszesen 602,3 millio eurd (k6zel 150 milliard forint) hivhatd
le. A kbzvetlen tamogatasra fordithaté hanyad ugyanebben
az idészakban kevés hijan 1,5 milliard eurd (366 milliard
forint).
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Az eurdpai erdekérvényesités
erositése a vilagban

Amikor Eurdpa egyetlen kdzds hangon szélal meg, szerepe
is azonnal hangsulyosabba valik a vilagszinpadon. Egy
harmadik orszagra kirott fegyvervasarlasi embargé
hatasfokat nyilvan jelentésen néveli, ha huszonét orszag
egyszerre foganatosit ilyet, nemcsak egy-kett6. Nemzetkozi
kereskedelmi targyalasokon is, k6z6s gazdasagi blokként a
tagorszagok sokkal messzebbre juthatnak, mintha kulén-
kalén prébalnanak alkudozni. A biztonsagot erdsiteni
hivatott diplomaciai kezdeményezések is hamarabb célt
erhetnek, ha valamennyi EU-orszag mogottuk all.

A k6z6s fellépést az is logikussa teheti, hogy sok esetben
kdzvetlenll a mar egyébként is egységes piac — sok
tagallam szamara egységes valuta — érdekeit szolgalhatja
az eredmény.

Mindezen felismerések vezettek ahhoz, hogy a tagorszagok
egyre céltudatosabban egyeztetik kllpolitikai térekvéseiket,
minisztereik vagy nagykoéveteik heti gyakorisaggal
talalkoznak, szamos viszonylatban egyhangu szavazassal
kdz6s stratégiakat fektettek le. A kitargyalt allaspontok
képviseletének évek 6ta kézos a felelése is, az ugynevezett
EU kulpolitikai fémegbizott (a spanyol Javier Solana)
személyében. (A leend6é EU-alkotmany e téren is részben
majd valtozasokat eszkdzél — Id. ,Az EU kilugyminisztere”).

Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy mindez nem szinteti
meg a tagok szuvereén kulpolitikajat. Nyitva hagyja a
lehet6séget arra, hogy amennyiben valamely tagorszag nem
ert egyet az adott kilpolitikai allasfoglalassal vagy akcioval,
maodjaban all kivil maradnia azon.
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A biztonsag egyittes
erositése

Az eurdpai orszagok védelmét tovabbra is a NATO,
valamint az Egyesiilt Allamokhoz f(iz6d6 stratégia szévetség
garantalja. Mindez azonban nem zarja ki, hogy az EU a
NATO-adottsagokat kiegészit6 védelmi képességet
alakitson ki. Az ilyen képesség a tagorszagok szamara
lehetévé teheti, hogy az Uni6 a hatarain tul gyorsan
mozgosithato egységeivel békefenntarto, valsagmenedzseld
muveleteiben vegyenek részt. Minderre maris tébb példa
lathaté a Balkanon és Afrikaban.

Valdjaban minden kulpolitika akkor hatékony igazan, ha
megeldzGen aktiv, és ha hiteles er6 all mégdétte. Az eurdpai
védelmi képesség erdsitése voltaképpen az eurdpai
diplomaciai képességek alatamasztasa hatékony és hiteles
eszkdzokkel.

Mindez nem jelenti valamiféle eurdpai hadsereg
létrehozasat. Nincs arrdl sz6, hogy magyar katonak a
magyar kormany és parlament beleegyezése nélkll barhol
bevethet6ek lennének. Csupan arrdl, hogy — tovabbra is
magyar katonaként — hataron tuli feladatok elvégzésére is
kiképezhetik némelyikiket, majd aztan az esetleges
mozgositasig is nemzeti terlleten, nemzeti kételékben
teljesitenek szolgalatot.
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A tagorszagok
gazdasagpolitikai kozotti
koordinacio elosegitése

A 25 tagorszag minden olyan terlleten egyuttmikodik,
ahol ett6l a gazdasagi névekedés erésitését, hatékonyabb
munkahelyteremtést, a versenyképesség fokozasat
remélhetik. Ezt részint bizonyos kéz6sen elfogadott
szabalyokkal, egyutt megfogalmazott célok kévetésével,
részint a nemzetgazdasagi tapasztalatok folyamatos
egymas kozotti cseréjével is igyekeznek elérni.

Mindezeken felll a huszon6tbdl tizenkét EU-tagallam immar
odaig is elment, hogy lemondtak nemzeti valutaikrol, és
kdz6s, egységes EU-valutat — eurét — vezettek be. Ennek
menedzselését egy, a tagallamok kormanyaitdl fuggetlen
intézetre, a frankfurti székhelyld Eurdpai Kézponti Bankra
biztak. Magyarorszag maga is arra térekszik, hogy mihelyt
erre ésszer(i moédon megérnek a feltételek, az eurddvezet
teljes jogu tagja lehessen. Ehhez még bizonyos — a tagor-
szagok altal kézbsen lefektetett — gazdasagi kritériumokat
teljesitenie kell, amelyekkel a tervek szerint 2010-re
készilhet el.
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Lehet-e els6bbsége

egy EU-dontésnek a magyar
kormany és parlament
dontésével szemben?

Bizonyos esetekben igen.

El6sz6r is azért, mert amikor az EU Tanacsban a tagok
mindsitett tdbbséggel déntenek, akkor elviekben
megtérténhet, hogy egy vagy tébb orszagot leszavaznak.
Ez azonban elég ritka, mivel a miniszteri tanacs ulésein
alapvet6en az egyhangusag elérésére térekednek, s csak
ritkan jut el egy-egy felvetés a tényleges szavazasig. Azt is
latni kell, hogy amennyiben a kisebbségben maradt orszag
képes még néhany szévetségest toborozni, akkor az
ellenvélemények kevesebb mint 30 szazalékaval mar
ugynevezett ,blokkold kisebbséget” lehet alkotni a tébbségi
szandékkal szemben. Azaz kell6en aktiv diplomaciaval még
mindig van esély a magyar érdekektdl eltér6 dontések
kivédésére.

Mindemellett az is ténykérdés, hogy egy EU-jogszabaly,
miutan a tagorszagok elfogadtak és hatalyos lett,
elsébbséget élvez a tagorszagok nemzeti térvényeihez
képest. Ez az EU-t6rvények primatusa, amit csatlakozaskor
minden tagallam el kell, hogy fogadjon, igy Magyarorszag is
megtette. Mindez azon a belatason alapul, hogy csak akkor
van értelme EU-t6rvényeket hozni, ha utédna szavatolt, hogy
azt valéban minden orszag végre is fogja hajtani.



Honnan tudhatja az, aki
nem beszél nyelveket, hogy
mit hataroztak EU-szinten?

Az allampolgarok tajékoztatasa valamennyi tagorszag
kormanyanak elemi joga és érdeke is. Ettdl fliggetlendl,
valamennyi EU-allampolgarnak jogaban all a
déntéshozasban részt vevé unids intézmények hivatalos
dokumentumaihoz kézvetlenll is anyanyelvén hozzaférni.
Az Unié valamennyi jogszabalya megjelenik a hivatalos
magyar nyelvld kdzlényben. Mindenki tehet fel sajat nyelvén
kérdéseket az Unid barmely intézményének, s onnan
anyanyelvén varhat valaszt. (Egyébként az Eurdpai
Parlamentben a magyar képvisel6k is magyarul
szolalhatnak fel, és — tolmacsok révén — magyarul
hallgathatjak a t6bbi nemzet képviselgjét.)




Ha az EU jol végzi a dolgat,
akkor miért népszeriitlen?

Nem kifejezetten népszerdtlen, végul is az EU-szerte
rendszeresen készil6 felmérések tovabbra is azt mutatjak,
hogy a megkérdezettek tdbbsége ,jé dolognak” tartja az
Unidt, és helyesli orszaga tagsagat. Inkabb arrdl van szo,
hogy az emberek tébbsége nem igazan érti az EU-t,

s ezért altalaban — f6ként részleteiben — inkabb kertili.

Ha egy szervezet vagy intézmény tul messze esik a
polgaroktol, akkor az utébbiak elvesztik vele az azonosulast.
Raadasul, ha ez az entitas olyan bonyolult, ahogyan az az
Unié 6sszetettségebdl — huszondt tagallamanak és tébb
kulcsintézményének 6sszeegyeztetését célzo rendszerébdl
— adddik, akkor tébbnyire csak absztrakt modon irhatd le.
Ezzel azonban még tovabb csékken az azonosulas
készsége.

A kommunikacid folyamatos deficitben szenved: képtelen
megmutatni azoknak a miérteknek és okoknak a lancolatat,
amelyek megoldasa érdekében a tagorszagok — EU-szinten
— kdzdsen eljarnak. igy aztan az emberek sokszor a
torténések értelmét sem latjak. Raadasul a nemzeti politika-
csinalasban nem ritka, hogy a népszer(tlen honi
intézkedéseket a helyi politikusok a EU-ra hivatkozva
jelentik be.

A leend6 EU-alkotmany egyik tiszte mindenesetre éppen az,
hogy atlathatdbba, egyszeribbé tegye az EU Iétét és
muikodését.



A leend6 alkotmanyos szerzdés megirasahoz és
elfogadasahoz évtizedes fejlédési folyamat vezetett,
amelynek gybkerei egyarant mélyre nyultak az EU belsé
fejlédéseébe, és a kilsé kdérnyezet valtozasaiban. A tag-
orszagok szamanak folyamatos névekedése, a kbzdsen
gondozott terlletek allandd bévilése sirgetéve tették annak
tisztazasat, mely tevékenységek hova tartozzanak, ki miért
felel6s? Mindezt — miként altalaban az EU muikodési
hatékonysaganak javitasat — kulsé kéralmények még
szlukségesebbé tették. Olyan kihivasok, mint a terrorizmus,
a globalizacio, vagy a természetes kérnyezet névekvd
veszélyeztetetisége egyarant erre tereltek.

A tagorszagok mindezzel szembesitilve biztak meg elészér
egy el6készitd testlletet a lehetséges megoldasi opcidk
felvazolasaval. A Konventnek nevezett forum
kormanytagokat, nemzeti és eurdpai parlamenti
képvisel6ket, eurdpai bizottsagi tagokat foglalt magaban.
Tizenhat hénapos vitajuk eredménye egy részletes
szbvegtervezet volt. A javaslatot utébb a tagorszagok
nagykdvetei, miniszterei majd végul allam- és kormanyfGi
Ujabb kilenc hénapos vitdban még tovabb csiszoltak. igy
kertiltek a szévegbe olyan utalasok, mint a kisebbségek
jogainak magyar kezdeményezésre sziletett deklaralasa.

A szbveget — amelynek hivatalos neve ,Az eurdpai
alkotmany létrehozasardl szolé szerz6dés” — a 2004. juniusi
EU-csucson hagytak jéva.



Voltaképpen mire jo
az alkotmanyos szerzodés?

Mindenekel6tt latni kell, hogy a leendé alkotmanyos
szerz8dés jelent6sége nem annyira Uj dolgok kitalalasaban,
hanem sokkal inkabb a mar meglévd, évek-évtizedek ota
mukddd adottsagok 6sszefoglalasaban, az eddigieknél egy-
szerlibb és atlathatobb leirasaban van. Mindezt egészitik ki
helyenként olyan ujdonsagok, amelyek segithetik az eddigi
keretek hatékonyabb, eredményesebb kihasznalasat.

A szerzddés 25 tagallam megallapodasa azokrél az
alapvet6 elvekrdl, ertékekrdl, célokrol és szabalyokrdl,
amelyek alapjan a kibdvitett Unidban egyuttmiikddésiket
— egymassal és a kdzdsségi intézményekkel — alakitjak.
Egységes, egyszerlsitett szOvegbe olvasztja 6ssze az
EU eddigi, kulénféle szerz8déseit, megkdnnyitve ezek
attekintését és megértését.

A korabbiaknal vilagosabban kifejti, hogy a tagorszagok
mely terlleteken Ohajtanak akar szuverenitasuk
megosztasaval is kdzdsen eljarni. Hol ruhaznak kizarolagos
mandatumot az EU-intézményekre? Mik az ismérvei annak,
amikor alapvetéen nemzetallami keretek kézétt kivannak
megoldani valamit? Es mikor esedékes az, hogy az unié és
a tagallamok megosztva cselekednek?

Az alkotmanyos szerz6dés tovabbi fontos térekvése az
EU-intézmények korszerisitése, mikddéképességuknek

a megndvekedett Iétszamhoz igazitasa, hatékonysaganak
javitasa, valamint a déntéshozasi folyamatok racionalizalasa.

A leend6 alkotmany még nem Iépett életbe. A tovabbi kité-
telek csak akkor valnak hatalyossa, ha valamennyi tagallam
ratifikalja az elfogadott szerz6dést. Magyarorszagon az Or-
szaggyltilés 2004. december 20-an ratifikalta a szerzédést.

Megjegyzés: az alkotmany teljes sz6vege megtalalhaté az interneten
magyar nyelven is: www.meh.hu; www.euvonal.hu



Melyek a legfontosabb

ujitasok?

Bar a leendd alkotmany szamos fontos ujitast hoz,
Osszességében nem idéz el6 alapvetd valtozast az EU
miikddésében. Egyes elemeiben mddositja csak, készitdi
szandéka szerint javitva hatékonysagan.

A f6bb uj tételek a kdvetkezok:

* Megszinteti az eddig egymasra épult szerz6dések
rendszerét, egységes szdvegbe foglalja az Unids
alapokmanyokat.

* Egységes jogi személyiséget teremt az Unié szamara.
Ez azt jelenti, hogy az EU eztan maga is jogosult lesz
valamely megbizottja révén szerz6dést kétni,
megallapodast alairni.

* A szerzG6dés szerves részéve teszi az Alapvetd Jogok
Chartajat.

* Rogziti az EU céljat és legfontosabb értékeit, kdztik az
egyenl6 esélyek és a kisebbségvedelem elvét.

* Leszdgezi, hogy az EU csak olyan terileteken illetékes,
amelyekben a tagok kifejezetten raruhazték a sziikséges
hataskért. Kuldnbséget tesz kizardlagosan kdzdsségi,
illetve a tagorszagokkal k6zésen gyakorolt hataskdrok
kdzott.

* Az EU allam- és kormanyf6it magaban foglalé Eurdpai
Tanacs élén bevezeti az elndki funkciot. Betdltjet a
tagorszagok minésitett tébbséggel valasztjak két és fél
evre.



A Miniszterek Tanacsaban az egyes szaktanacsok élén
18 hénapon at harom orszag gyakorol csoportos
elndkséget.

Létrehozzak az EU Kilugyminisztere posztot, amelynek
betdltSje elndkodli a kaligyminiszteri tanacs Uléseit, és egy
személyben az Eurépai Bizottsag kilkapcsolatokért felelés
alelnbke.

2009 novembereétdl modositjak a jelenlegi szavazati
rendszert, Uj szabalyokat vezetve be a mindsitett tébbség
meghatarozasara.

A minésitett tdbbséggel t6rténé szavazast kiterjesztik a
bel- és igazsaglgyi egyuttmiikddés legtdbb terlletére.

A nemzeti parlamentek is jogot kapnak arra, hogy
modositast kezdeményezzenek valamely EU jogszabaly-
tervezetben.

A Bizottsag dsszetételénél 2014-ig alapelv marad, hogy
minden orszag egy-egy biztost allithat. 2014-t6l a testulet
létszama tényleges taglétszam kétharmadara csékken,
hacsak a Tanacs egyhangulag nem dént masként.

Még szorosabb integraciéba — ugynevezett megerdsitett
egyuttmiikddésbe — kezdhet valamely témaban a tagok
harmada, feltéve, hogy ennek célja 6sszhangban all az
alapvetd unids célokkal, és kezdeményezésik nyitott
valamennyi tagéllam bekapcsolédasa szamara.

Az alabbiakban ezen ujitasok kézul mutatunk be
részletesebben is néhanyat.



Az EU célja és alapértékei
az alkotmany szerint

Az alkotmany az Eurdpai Unidnak és céljainak a
meghatarozasaval kezdédik. ,Az alkotmany Eurépa
polgarainak és allamainak a kdzds jovo épitésére vonatkozo
akaratat tukrézve hozza létre az Eurdpai Unidt, amelyre a
k6z6s célok elérése érdekében a tagallamok hataskdroket
ruhaznak”. Az Unié 6sszehangolja ezeknek a céloknak az
elérésére iranyuld tagallami politikakat, és a k6z6sségi elv
szerinti médon gyakorolja a raruhazott hataskéroket.

Az alkotmany azt is leszdgezi, hogy az Unié minden olyan
europai allam elétt nyitva all, amely tiszteletben tartja az
ertékeit, és elkodtelezett azok kézds érvényesitése mellett.
»,Az Unid az emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia,
az egyenléség, a jogallamisag, és az emberi jogok — ide-
értve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tisztelet-
ben tartasan alapul. Ezek az értékek kézdsek a pluralizmus,
a diszkriminaciomentesség, a tolerancia, az igazsagossag,
a szolidaritas és a n6k és a férfiak kozoétti egyenléség
elvével jellemzett tarsadalomban” (1. rész — 2. cikk).

Az alkotmany az Eurdpai Uni6 céljai kozé sorolja a béke,
az altala vallott értékek és a népek jolétének elémozditasat.
A szabadsag, a biztonsag és a jog térségét hozza létre,
amelyet nem szabdalnak belsé hatarok, és ahol szabadon
folyhat a szabad és torzulasoktdl mentes piaci verseny.

Az EU a fenntarthat6 fejl6désért is munkalkodik, amely

a kiegyensulyozott gazdasagi névekedésen és az arstabili-
tason, a magas versenyképességd, teljes foglalkoztatott-
sagra és szocialis haladasra térekvé szocialis piacgaz-



dasagon alapul, és amely a kérnyezet magas foku
védelmével és allapotanak javitasaval parosul. ElGsegiti
tovabba a tudomanyos és technologiai haladast.

A gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézi6 és a tagallamok
kdz6tti szolidaritas elémozditasat is feladatanak tekinti az
Unio, amely tiszteletben tartja a gazdag kulturalis és nyelvi
sokszintiséget, és gondoskodik Eurépa kulturalis
Orokségének megdrzéserdl.

Az alkotmany kulén cikket szentel az alapvetd
szabadsagoknak: ,az Unié terlletén az alkotmany
rendelkezéseivel 6sszhangban biztositja a személyek, a
szolgaltatasok, az aruk és a téke szabad mozgasat,
valamint a letelepedés szabadsagat. Tiltja egyuttal az
allampolgarsag alapjan térténdé minden megkulénboztetést.

Az alkotmany szdl az Unid és a tagallamok kozotti
viszonyrol. Az EU tiszteletben tartja a tagallamok alkotmany
el6tti egyenléségét, nemzeti identitasukat. Tiszteletben tartja
a tagok alapveté allami funkciéit, igy az allamok teruleti
integritasanak szavatolasat, a jog és a rend fenntartasat és
a nemzetbiztonsag védelmét. Az alkotmany a tagallamok
feladataul szabja, hogy tegyenek meg minden Iépést az
alkotmanybdl eredd vagy az unios intézmények dontéseibdl
kévetkezd kotelezettségek teljesitésének biztositasara.
Egyuttal tartézkodniuk kell minden olyan Iépéstél, amely
veszélybe sodorja az Unié céljainak elérését.



Az Alapvet6 Jogok Chartaja

Az Alapvet6 Jogok Eurdpai Chartgjanal kivételesen

nem az az ujdonsag, hogy megszuletett, hanem hogy az
alkotmany az EU alapokmanyok jogilag is kételez6 részévé
tette. Maga a dokumentum mar 2000-ben, a Nizzai
SzerzG6dés elfogadasakor létezett, de akkor még csak
politikai nyilatkozatként.

Az elsé rész mellett az Alapvet6 Jogok Chartaja teszi
leginkabb ,alkotmanyszerive” az unids alaptérvenyt.

A Charta — hét fejezetben és 53 cikkelyben — részletesen
felsorolja és elmagyarazza, hogy mik az eurdpai polgarok
alapvet6 emberi, politikai és szocialis jogai. Leszdgezi
példaul az élethez, a szabadsaghoz és biztonsaghoz valé
jogot, a kényszermunka tilalmat, a méltd és egyenld
munkafeltételekhez vald jogot stb. Mindezek nem most
definialt Uj jogok, hanem a meglévdk atfogd, mindenki
szamara atlathaté 6sszegzése. Tampontul szolgal az
allampolgarok szamara, és egyuttal — amennyiben erre
szlUkség volna — mércéll is szolgalhat annak megitélésére,
hogy valamely tagallam megsérti-e az alapvetd jogok
barmelyikét.




Allandé elndk
az Europai Tanacs élén

Az Eurépai Tanacs elndke nem elndke az Uniénak.
Azért van ra sziikség, hogy az EU allam- és kormanyfdinek
a munkajaban hozzon kdénnyitést.

A tagorszagok els6 szamu vezetdi — az Eurdpai Tanacs
keretében — évente legalabb négyszer csucstalalkozot
tartanak, amelyen iranyt szabnak az Uni6 életét
foglalkoztatd legfontosabb kérdésekben.

A mindenkori csucstalalkozok csak akkor lehetnek
sikeresek, ha jol elé6készitik, napirendjuk kézérdeklédésre
tart szamot, az eltéré allaspontokat mar el6zéleg feltartak és
lépések térténtek a tavolsagok athidalasara. A mindezekkel
kapcsolatos teenddket jelenleg mindenkor annak az
orszagnak a vezet6je végzi — az Eurdpai Tanacs soros
elndkeként —, amelyik az adott id6szakban (hat hénapig) az
EU soros elndkségét latja el. Ennek a rendszernek szamos
gyengéje van. Hianyzik az tgyek vitelénél oly fontos
folyamatosséag, gyakori a prioritasvaltas, mikézben a kulvilag
is nehezen szokja meg, hogy hat hénaponként mas
képviseli csucsszinten az Uniét. Raadasul az ideiglenes
tisztet ellatd politikus féallasban” maga is miniszterelnok,
vagy allamfd, akit honi tgyei is lefoglalnak.

Az alkotmany mindezt azzal orvosolja, hogy létrehozza

az allandé elndki posztot az Eurdpai Tanacs élén. Betoltdjét
az Eurdpai Tanacs tagjai mindsitett tobbséggel két és feél
éves, egyszer meghosszabbithatd mandatummal valasztjak.
Foly6 Ggyekben érdemi hatassal biré doéntési hataskore
nincs: tiszte az allam- és kormanyféi testllete munkajanak
a menedzselése, az ulések elndklése, az elfogadott
allaspontok csucsszint(i képviselete.



Az EU kulugyminisztere

A kulpolitika mindendtt a vilagon azt a célt szolgalja,

hogy védje egy-egy nemzetallam terlleti, gazdasagi,
politikai és stratégiai érdekeit, illetve segitse el6 kilsé
érvényesitésuket. Azzal, hogy az EU tagallamai egyre tébb
mindent k6zdsen csinalnak, egységes piacon alapul
gazdasagi névekedesik, sok esetben mar a pénz is k6zos,
feszit6 igény merdlt fel arra, hogy a tagallamok a
kulvilagban is lehet6leg egységesen lépjenek fel. Fontos
szempont az is, hogy egyutt segitsék el6 a szomszédos
orszagokkal a minél gyumoélcs6zébb egyuttmdkddést,
hozzajarulva egyuttal ez utébbiak politikai stabilitasahoz,
prosperitdsahoz, s ezzel a békés kdrnyezet
szavatolasahoz.

Jelenleg két személy felel6s az unids kulpolitikai Ggyek
kezeléséért: az EU Tanacs nevében megszodlalo Kulpolitikai
fébmegbizott (a spanyol Javier Solana), és az Eurdpai
Bizottsag kulkapcsolatokért felelés tagja (november 6ta az
osztrak Benita Ferrero-Waldner asszony).

Az EU-alkotmany a jévében egyetlen ,EU-kiligyminiszter”
személyében egyesitené a két posztot. Az allam- és
kormanyfék altal (6t évre) valasztott ,EU-kiligyminiszter’
egyfeldl a tagallamok kuligyminisztereinek munkajat
segitené, midén rendszeres taldlkozoikat el6késziti,
uléseiket elndkdli, a kitargyalt k6zds allaspontot kifelé
képviseli. Masfel6l egy személyben az Eurdpai Bizottsag
kilpolitikai vonatkozasu teenddinek szervezéséért is — a
testilet egyik alelnbkeként — 6 felelne majd.




Fontos alahuzni ugyanakkor, hogy egyik esetben sem 6
iranyitja az EU — még kevésbé az egyes tagallamok —
kilpolitikajat. Feladata éppen ellenkezdleg: a tagorszagok
altal kitargyalt kilpolitikai irany képviselete, a kapcsolodo
gyakorlati teendék végrehajtasanak a fellgyelete.

A tervek szerint, amennyiben az EU-alkotmanyt mindenditt
ratifikaljak, az Unio els6 kdzds kulugyminisztere” a jelenlegi
fébmegbizott, Javeir Solana lehetne majd.



Kozvetlen szerep a nemzeti
térvényhozasok szamara
az EU-jogalkotasban

Jelenleg a nemzeti parlamenteknek nincs kbzvetlen
beleszdlasuk az unios jogalkotasba. Befolyasukat ugy
érvényesithetik, ha ellendrzésik alatt tartjak az
EU-t6rvények kitargyalasaban kdzvetlendl részt vevo
kormanyt, illetve annak tagjait.

(Az Eurodpai Parlament mikddése fluggetlen a nemzeti
parlamentekétdl. Mivel azonban itt is kdzvetlenil valasztott
képvisel6k Ulnek, ezek az EP politikai csoportjain keresztul
szintén érvényt szerezhetnek nemzeti megfontolasaiknak.
Ennyibdl a nemzeti és az Eurdpai Parlament kiegészithetik
egymast. Az elébbi azt ellendrizheti, milyen mandatum
alapjan targyal a kormany a tébbi tagorszaggal. Az utébbi
az EU Tanacs altal elfogadott jogszabalytervezeten
moddosithat az esetek tébbségében. Ennyibél elmondhatd,
hogy az Unids tagsaggal az egyes EU-orszagoknak
voltaképpen két parlamentjik van, amelyekben a nemzeti
érdekeket a dontéshozas kilénb6z6 fazisaiban lehet
képviselni.)

Az EU-alkotmany eztan modot adna arra is, hogy ha

a nemzeti parlamentek egyharmada ugy véli, hogy egy
EU-szinten javasolt térvényben foglaltakat hatékonyabban
lehet megvaldsitani nemzeti kormanyzati hatéaskérben, az
Eurdpai Bizottsagnak felll kell vizsgalnia kezdeményezését.

Még aktivabb szerepet kaphatnak a nemzeti térvényho-
zasok, ha az Eurdpai Tanacs — az allam- és kormanyfok
féruma — egyhangu szavazassal valamely terileten az ott
még él6 vétdjog feladasa és a tobbségi szavazas beveze-
tése mellett dént. Ha csak egyetlen nemzeti parlament is
kifogast emel ez ellen, az atallasra nem kerilhet sor.
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A ko6zvetlen allampolgari
beleszolas lehetésége

Az allampolgarok érdekeinek kézvetlen képviseletére mar
eddigi is mdédot adott az EU-ombudsman intézménye.

Az alkotmanyos szerzddés azonban most lehetévé kivanja
tenni azt is, hogy legalabb egymillié uniés polgar — a
tagallamok egy jelentés szamanak képviseletében —
térvényalkotast kezdeményezhet az Eurdpai Bizottsagnal,
kérve, hogy az utdbbi — hataskérén belll — terjesszen el6
megfelel§ javaslatot. A pontos feltételekrél és a konkrét
eljarasrol — ideértve azt is, hogy a kezdeményezésnek
legkevesebb hany tagallam polgaraitdl kell szarmaznia —
eurdpai (tehat tagorszagok altal elfogadott) térvény
rendelkezik.
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Tobbségi szavazas
bel- és igazsagugyi
kérdéseknél is

A legtébb déntést ma mar mindsitett tdbbségen alapuld
szavazassal hozzak. Bizonyos terlleteken azonban
tovabbra is az egyhangu déntéshozas a jellemzé. Sokaig
ilyen volt a bel- és igazsagugyi egyuttmikddes is, amit
formalisan az 1993-ben életbe lépett maastrichti szerz6dés
kezdett unios szinten is intézményesiteni. Akkoriban meg
nagyon ujnak szamitott ez a terilet, és a kormanyoknak
meg kellett tapasztalniuk tényleges hasznat.

Mindez az alkotmany vitainak idejére mar elGrehaladott
szakaszban tartott. Bebizonyosodott, hogy az egységes piac
hasznat még tovabb ndvelhetik, ha nem csak az aruk, de a
személyek is akadalytalanul mozoghatnak a tagorszagok
k6z6tt. Ennek érdekében az — alairasi helyérdl, a
luxemburgi Schengenrdl elnevezett — schengeni
megallapodas a tagorszagok tébbsége kbzoétt eltérdlte a
bels6 hatarellendrzést, mikbzben formalizalta a nemzeti
bldnlld6z6 és az igazsagugyi szervezetek kdzotti
egyuttm(ikddését. A megallapodast pedig az EU-alap-
szerz8dések részévé tették. A szabadabb mozgas persze
sok mar terlleten harmonizalast von maga utan, mint
amilyen a vizumrendszerek és a hatar-ellenérzési normak
egységesitése, a menekultigyek koordinalt kezelése,

a birdsagi itéletek fokozatos kdlcsdnds elismerése.
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Mindez persze kihat a déntéshozas folyamatara is. Az
alkotmanyos szerz6dés hatalybahelyezésekor mar a

bel- és igazsagugyeknél is tébbnyire mindsitett tébbséggel
szlletnek majd a déntések. Az egyik kivétel, amikor egy
tagallam ugy érzi, hogy az adott (bdncselekményi tényallast
és buntetési tételek meghatarozasat célzd) jogszabaly-
tervezet 6sszeegyeztethetetlen jogrendjével, és az Eurdpai
Tanacshoz (EU-csucshoz) fordul a déntéshozas
felfiggesztéséért. llyenkor, ha néhany honap utan sem
sikerll k6z6s nevezdre jutni, ugy az érintett orszagnak joga
van kimaradni, illetve a tdébbieknek (ha a tagorszagok
legalabb egyharmadat alkotjak) jogukban all egymas kdzott
a folyamatot folytatni.



Mi van akkor, ha egyes
orszagok egyutt akarnak
mukodni, masok nem?

A dilemma nem uj, mar korabbi szerzédések is tettek
lépéseket a kezelésére. Példa is akad mar arra, hogy
valamely kézos vallalkozasban nem minden tagorszag vesz
részt (az eurd példaul jelenleg a huszonét tagallambdl csak
tizenkett6ben nemzeti valuta is egyuttal).

Mindennek hatterében az all, hogy az Eurdpai Unio sok
tekintetben még ma sem egységes, és ennek elérése nem
is cél. Végul is nem egyetlen kdzds allamrol, hanem
kalénb6z6 nyelvd, kulturdju, gazdasagi fejlettségl szuverén
allamok egyre szorosabb egyuttm(ikdédésérdl van szo.
Mindez azonban azzal a kévetkezménnyel is jar, hogy
gyakran nem lehet rajuk egységes, mindenhol egyforman
érvényes szabalyokat szabni. Tébb olyan kérdés képzelhetd
el, amelyben egyesek szorosabb egyuttmikddésre vagynak,
masok pedig egyaltalan nem érdekeltek.

Mindezt formalizalja tovabb az alkotmanyos szerz6dés,
middén régziti az ugynevezett ,megerdésitett egyuttm(ikbédés”
szabalyait. Eszerint a tagallamok egy csoportja bizonyos
politikai terlleten vagy bizonyos kérdések kezelésében
szorosabb egyuttm(ikddésre Iéphetnek egymassal, mint a
kd6zbsség egésze. Példa erre a mar emlitett k6z6s pénz, a
schengeni hatar-ellenérzési rendszer, aminek szintén nem
mindenki tagja.
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Megerositett
egyuttmikodeés

Az alkotmanyos szerz8dés rogziti azokat a feltételeket,
amelyek alapjan a tagallamok egy csoportja ,megerdsitett
egylttmiikddésbe” kezdhet. A legalapvetdbb, hogy
szorosabb integraciojuknak az Unid intézményrendszerén
belll kell maradnia, vagyis céljaik és eszkézeik nem
lehetnek ellentétesek a k6z6sség egészének céljaival és
eszkozeivel. A masik f6 feltétel, hogy legalabb a tagallamok
egyharmadanak részt kell benne vennie. Végul: minden
ilyen egyuttmiikbédésnek nyitottnak kell lennie a késdébbiek-
ben bekapcsolddni akard tébbi tagallam elétt is, mi tébb

— és ez jelent6s részben éppen magyar kezdeményezésre
is kerllt a szévegbe — a lehetéségekhez képest eld is kell
tudni segiteni ez utébbiak felzarkozasat a mar elébbre tartd
orszagok csoportjahoz.
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Egyszeriibb
szavazasi rendszer

Az EU tanacsi déntéshozasban jelenleg hasznalt szavazasi
rendszer eléggé bonyolult. Mint az korabban lathato volt,

a minGsitett tobbség meghatarozasahoz harom kilénbdz6
tényez6t is figyelembe kell venni, amelynek elsé eleme egy
mesterségesen kialakitott (tagallami voksokat 3 és 29 kdzott
varialé) szavazati skala.

Az alkotmany életbelépése nyoman 2009-t6l bevezetend6
rendszer Iényegesen egyszerlbb. A t6bbség
meghatarozasahoz elegendd a tagallamok szamat, és
mogo6ttik allé tényleges népesseégi sulyt 6sszevetni.
Eszerint az az allaspont szerzi meg aztan a szikséges
tébbséget, amelyiket a tagorszagok legalabb 55, és az
EU-népesség legalabb 65 szazaléka tamogatja.

Egy dontés blokkolasahoz legalabb négy tagorszag kell,
az uniés népesség minimum 36 szazalékat képviselve.
Kivételes esetben arra is van azonban mod, hogy ha csak
kevés hija van az emlitett 36 szazaléknak, kérni lehet a
folyamatban 1évé déntéshozas felfliggesztését.
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Valtozasok
az Europai Bizottsagnal

November 6ta az Eurdpai Bizottsagnak 25 tagja van,
beleértve a testilet elndkét is. Mindez azt az elvet tikrozi,
hogy valamennyi tagallam jelen lehet egy fével az

EU brusszeli testiletében.

Az alkotmanyos szerz6dés mindezt megerdsiti, de azzal a
megszoritassal, hogy 2014-t6l (amikorra az Unio taglétsza-
ma nagy valdszindséggel mar legalabb huszonnyolc lesz)

a Bizottsag tagjainak szama a tagallamok kétharmadara
csdkken majd. Attdl kezdve a tagallamok az egyenl6 rotacid
elvének figyelembevételével jeldlhetik a biztosokat. Ugyan-
akkor nem teljesen kizart az ,egy orszag = egy biztos”
rendszer fenntartadsa sem, de ehhez az kell, hogy az atallast
megeldzGen a tagorszagok egyhangu szavazassal az addigi
gyakorlat fenntartdsa mellett déntsenek.

Az Eurdpai Bizottsag elndkét mindsitett tébbséggel az
Eurdpai Tanécs jeldli, figyelembe véve az aktudlis eurdpai
parlamenti tébbséget, majd pedig az Eurépai Parlament
egyszerl tdbbséggel hagyja jova.
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A leend6 alkotmanyos szerzddés az Unié hatékonyabba,
atlathatébba, érthetébbé tételét célozza. Fél évszazados
fejlédése soran természetes modon kialakult megoldasok
rendszerezésére, valamint a mikddési hatékonysag
javitasara térekszik. Egyuttal kelléen rugalmas keretet nyuijt
a tovabbi fejlédéséhez, névekedéséhez is.

Igyekszik azon Ugyekre 6sszpontositani, amelyek kiléndsen
fontosak az emberek hétkéznapi életében (mint amilyen

a munkahelyteremtés és prosperitas elésegitése, a k6zds
ertékek védelme, vagy a hatarokon atnyulé problémak

— mint a bin6zés vagy kérnyezetszennyezés — kezelése).
Az alkotmanyos szerzddés egyuttal az unié hatékonyabb
kllsé fellépését szolgalja.

Osszességében elmondhatd, hogy az Uj szerzédés:

e egyszerlibbé, érthetébbé teszi az Unidt, azzal, hogy
az EU alapszerzédéseit egyetlen dokumentumba foglalja
és vilagosabban meghatarozza az EU céljait és
jogositvanyait,

* korszerUsiti az EU intézményeit, racionalizalja
déntéshozasat,

e szavatolja, hogy az EU kelléen rugalmas lehessen 25,
vagy akar tébb tagorszag Ugyeinek a kezelésére is,

* a korabbiaknal jobban bevonja a nemzeti parlamenteket
az unios vitak menetébe.
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Hajdu-Bihar Megyei EIP

Telefon: (52) 532-704 Fax: (52) 532-705
eip.hajdu-bihar@euvonal.hu
www.hbmo.hu

4026 Debrecen, Kalvin tér 2/a.

Heves Megyei EIP

Telefon: (36) 520-400/3092
Fax: (36) 520-499
eip.heves@euvonal.hu

3300 Eger, Egészséghaz ut 4.

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei EIP
Telefon: (56) 510-110

Fax: (56) 510-114
eip.jasz-nagykun-szolnok @ euvonal.hu
5000 Szolnok, Kossuth tér 2.
Postacim: 5001 Szolnok, Pf. 139

Komarom-Esztergom Megyei EIP
Telefon: (34) 312-419, (34) 333-146
Fax: (34) 312 419
eip.komarom-esztergom @euvonal.hu
2800 Tatabanya, F6 tér 4.

Négrad Megyei EIP

Telefon: (32) 520-300, (32) 520-302
Fax: (32) 520-304
eip.nograd@euvonal.hu
www.nmrva.hu

3100 Salgotarjan, Martirok ut 1.

Pest Megyei EIP

Telefon: (1) 485-6962 Fax: (1) 485-6960
eip.pest@euvonal.hu
www.pmtkht.hu/eip

1052 Budapest, Varoshaz u. 7.

Somogy Megyei EIP

Telefon: (82) 316-452, (82) 508-156
Fax: (82) 316-452

eip.somogy @euvonal.hu
www.europont.somogy.hu

7400 Kaposvar, Csokonai u. 3.

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei EIP
Telefon: (42) 599-690 Fax: (42) 599-691
eip.sz-sz-b@euvonal.hu

4400 Nyiregyhaza, Egyhaz u. 13-15.

Tolna Megyei EIP

Telefon: (74) 505-647, (74) 510-295
Fax: (74) 510-296

eip.tolna@euvonal.hu
www.tolnamegye.hu

7100 Szekszard, Szent Istvan tér 11-13.

Vas Megyei EIP

Telefon: (94) 326-048

Fax: (94) 326-049
eip.vas@euvonal.hu

9700 Szombathely, Petéfi S. u. 1/b.

Veszprém Megyei EIP Kht.
Telefon: (88) 411-204

Fax: (88) 411-204
eip.veszprem @euvonal.hu
8200 Veszprém, Komakut tér 3.
Pf. 326

Zala Megyei EIP

Telefon: (92) 599-341

Fax: (92) 599-341
eip.zala@euvonal.hu

8900 Zalaegerszeg, Disz tér 7.
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