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Bevezetés

A Koppenhagaban, 2002. december 13-an tartott EU csiicstalalkozon a csat-
lakozasi targyalasok lezarasaval torténelmi dontés sziiletett: Magyarorszag ki-
lenc tagjelolt tarsaval egyiitt 2004. majus 1-tdl az Eurépai Unid tagja lehet.
Ekként élvezheti az eurdpai integracio, az egységes belso piac, a kozosségi poli-
tikak minden elényét. Ezek kozé tartozik az Eurdpai Unio Kozos Agrarpolitikaja
(KAP) is, amely csaknem negyven éve formalja a mez6gazdasagi és élelmiszer-

e

ipari termékeket eldallitok, a kereskeddk és a fogyasztok mindennapjait.

A KAP az EU legérzékenyebb, legdsszetettebb sgazdasagi €s politikai hatasat
tekintve az egyik meghatarozobb szabalyozasi teriilete. A Romai Szerz6désben
rogzitett elveknek megfelel6en a gazdalkodok szamara termelési lehetdséget, kielé-
git6 jovedelmet, a fogyasztoknak pedig szinvonalas élelmiszer-ellatast biztosit. Rész-
letesen szabalyozza a termelést, a termékek feldolgozasat, forgalmazasat. Beavat-
kozik a termelési, piaci folyamatokba, szamos esetben szigoru feltételeket, korlato-
kat szabva. A termeldk kitelesek a szabalyokat pontosan betartani, a hatosagok felé
rendszeresen adatokat szolgaltatni. Ezért cserébe a KAP keretében jelentds tamo-
gatashoz juthatnak, amely kiegésziti az arbevételbdl szarmazd jovedelmiiket.

Az 0j tagok megjelenése emiatt aggodalmakat kelt. Szamos elemzg szerint a
KAP valtozatlan formaban aligha lesz miikddtethet6 a hamarosan 25 tagu Ko-
zOdsségben. Az Uj tagokra vonatkozo atmeneti szabalyozast kdvetSen a koltségek
nagymértékben emelkednének, allanddsulnanak a termékfeleslegek, nem lenne
garantalhato a termel6k megfeleld jovedelme. Sziikség van tehat a KAP, az euro-
pai mezégazdasag atalakitasara.

A Koppenhagaban rogzitett viszonylag hosszu idejii atmeneti szabalyozas elle-
nére a magyar termeldk jo része szamara a tagsag a mainal kedvezdbb feltételeket
teremt. Stabilabbak lesznek az arak, javulnak az értékesitési lehetdségek, emelkednek a
jovedelmek. A piac, a kdzosségi szabalyozas azonban kihivasokat is jelent. A korszerditlen
madszerekkel, kis hatékonysaggal gazdalkodo, a piac igényeit figyelembe nem vevd, vagy
tarsaival 6sszefogni nem hajlandé termelGre biztosan nehéz napok varnak

Ezek keriiléséhez, az eredményes felkésziiléshez kivan segitséget nyujtani ez
a kiadvany. Ismerteti a KAP keretében alkalmazott szabalyozast, a csatlakozasi
targyalasokon elért eredményeket, értékeli a magyar mez6gazdasag helyzetét, s
EU-tagként felvazolja a lehetdségeit is.



Az Eurédpai Unié
K6zos Agrarpolitikaja (KAP)

Kialakulasa, célkitiizései

A masodik vilaghaborut kdvetéen Nyugat-Eurépaban a mezdgazdasag, a
nemzetgazdasag mas agazataival ellentétben, nem indult fejlodésnek. A kis-
méretii gazdasagok nem voltak képesek a termelést bdviteni, a hazai fo-
gyasztast fedezo mértékben élelmiszereket eléallitani. A jovedelmek elma-
radtak az ipari atlagtol. Ezért eloszor a stratégiailag elfogadhatatlan élelmi-
szerimport-fiiggdség megsziintetésére, az egységes piac kiterjesztésére, a
gazdasagok helyzetének javitasira az Eurépai Gazdasagi Kozdsség alapitoi
specialis intézkedésekrdl dontottek az alapité orszagok.

A Rdmai Szerzédés a Kdzos Agrarpolitika céljait a 39. cikkelyben rdgziti, a
kovetkezGk szerint:
* amez6gazdasagi termelés volumenének, termelékenységének novelése;
* amez6gazdasagbdl €l6k szamara méltanyos jovedelem biztositasa;
* mezBgazdasagi termékek piacainak stabilizalasa;
+ az élelmiszer-ellatas biztonsaganak garantalasa;
+ afogyasztdk szamara realis aron elérhetd élelmiszerek biztositasa.

A KAP gyakorlati megvalésitasarol folytatott targyalasokon 1962-ben fogal-
maztak meg a kdvetkezd alapelveket:

*  Amezdgazdasdgi termékek és élelmiszerek egységes piaca.A tagorszagokban
el6allitott termékek a belsé piacon mindenfajta korlatozasoktdl mentesen
keriilnek értékesitésre. Az egyenld esélyek érdekében egységes termelés- és
piacszabalyzo eszkdzoket, mindségi elGirasokat alkalmaznak.

*  Ko6zdsségi preferencia. A Kozosségen beliil termelt termékek elényt élveznek
a harmadik orszagokbdl behozottakkal szemben. A termelést, a harmadik piaci
értékesitést tdmogatjak, az importot vamokkal korlatozzak.

*  Pénziigyi szolidaritds. A KAP miikodtetési koltségeit a tagorszagok egységes
érvényl szabalyok szerint viselik, fliggetleniil mez6gazdasagi termelésiik nagy-
sagatol és nemzetgazdasagi sulyatol. A termel6k részére egységes, kozdsségi
szinten megszabott normativak szerinti tamogatasok keriilnek kifizetésre.



Fejlodése, jovdje

A hatvanas évek elején még csak hat orszagot tomorité EGK-ban a f6 mez6-
gazdasagi termékekre ,termékpdlya szabdlyozdsokat” (k6z6s piaci rendtartaso-
kat) alakitottak ki. Egységesen alkalmazott eszk6zokkel befolyasoltak a terme-
lést, a keresletet és a kinalatot. A termel6k jovedelmét olyan ,intézményes drak”
alkalmazasaval biztositottak, amelyek a tagorszagokban fellelheté legmagasabb
arakat vették figyelembe. A piaci intézkedések (intervencids felvasarlas, vamok,
export- és termelési tamogatasok) ezekhez az arakhoz kétédtek, igy lehetévé valt
a vilagpiacit joval meghalado arszinvonal fenntartasa. A tagorszagokban €16 fo-
gyasztok ugyan tobbet fizettek az élelmiszerekért, azonban garantalni lehetett a
termelGi jovedelmeket, biztositva volt a csaladi gazdasagok fennmaradasa. A KAP
hatasara jelentékenyen ndtt a termelés miiszaki szinvonala, hatékonysaga, de
mindenekel6tt az el6allitott termékek mennyisége.

A hetvenes évek elejétdl tobb termék elGallitasat is érint6 horizontdlis szabd-
lyozdsokat vezettek be. A fogyasztoi igények kielégitése, a hatarokon atnyulo
problémak kezelése érdekében megkezdddott az allat- és ndvény-egészségiigyi,
allatvédelmi, élelmiszer-minGségi, higiéniai elGirasok egységesitése. Megfogal-
maztak a vidékfejlesztési irdnyelveket, melyek keretében igyekeztek megoldani a
természeti vagy kdzgazdasagi adottsagok miatt kedvezétlen helyzetben levé ter-
mel6k problémait, s kielégiteni a termelési szerkezet atalakitasara,a vidéki térsé-
gek atfogd fejlesztésére vonatkozo igényeket.

Gyorsan egyértelm(ivé valtak a KAP hatranyai is. A szabalyozas a termelés
bévitésére dsztonzott. Az EGK el6szor dnellatova valt, késébb egyre gyakrabban
keletkeztek nehezen és dragan értékesithetd feleslegek. A nyolcvanas évek elején
keriilt sor a KAP elsd jelentds dtalakitdsdra. Az intézményes arakat befagyasztot-
tak, bizonyos termékek (pl. tej) esetében megszabtak az elGallithatd maximalis
mennyiséget (kvotak).

A KAP legjelentdsebb reformjdt 1992-ben hajtottak végre. A f6 cél az ar- és
jovedelempolitika szétvalasztasa volt. Az els6szamu kedvezményezett szantofol-
di névénytermesztés €s szarvasmarha-tenyésztés esetében lényegesen csokken-
tették az intézményes arakat. A termelGket ért eIméleti veszteségeket a teriilet-
tél, az allatlétszamtol fiiggd kozvetlen kifizetésekkel kompenzaltak. Kételezéve
tették a szanto egy részének ugaroltatasat, a kiilterjes gazdalkodas tobblettamo-
gatasban részesiilt. Utjara inditottak az agrar-kdrnyezetvédelmi programot, ta-



mogatast kapott a mezdgazdasagi teriileteken végzett erdételepités, a gazdak
korai nyugdijazasa.

A harom éve érvényes ,Agenda 2000" reform az 1992-ben rdgzitett iranyban
lépett tovabb. A termelési és jovedelempolitika korabbinal erdteljesebb szétva-
lasztasa mellett figyelembe vették a vilagkereskedelmi (WTQ) megallapodasbol
fakado kovetelményeket is. Célként fogalmazédott meg az eurdpai mezégazdasag
versenyképességének fokozasa, a vidékfejlesztés szerepének ndvelése, a kibdvitésre
valo felkésziilés. Ismételten csdkkentették az intézményes arakat, a termeléket vi-
szont csak részben kompenzaltak. Nagyobb szabadsagot adtak a gazdaknak a ter-
meléssel kapcsolatos dontéseikben. Uj tamogatasokat vezettek be az extenziv ter-
melés dsztonzésére. A tejszektor reformjat viszont elhalasztottak. Kiemelt szerepet
kapott a vidékfejlesztés, amely a termékpalya-szabalyozas mellett hivatalosan a KAP
masodik pillérévé valt. Megalljt parancsoltak az agrarkiadasok novekedésének, a
tagorszagok nagyobb beleszolast kaptak a tamogatasok elosztasaba.

Az Eurdpai Bizottsag 2002 nyaran hozta nyilvanossagra az Agenda 2000 meg-
valdsitdsdrdl készitett félidds értékelését. Eszerint a KAP tovabbi atalakitasara
van sziikség annak érdekében, hogy az europai mezégazdasag megfeleljen a val-
toz6 piac, a nemzetkdzi kereskedelmi egyezmények, a termékmindség, az élelmi-
szerbiztonsag, a kdrnyezetvédelem kihivasainak. Konkrét javaslatokat tettek a
tamogatasi €s a szabalyozasi rendszer atalakitasara, egyszerisitésére.

A tervezetet a tagorszagok tobbsége részérdl éles kritika érte. A KAP f6 kedvez-
ményezettjei - Franciaorszag vezetésével - gy vélték, az Eurdpai Bizottsag tul messzi-
re ment, a valtoztatasok tobbségére nincs sziikség. Mindenki egyetértett viszont
azzal, hogy meg kell allitani a KAP-ra forditott kiadasok ndvekedését, és egyszer(i-
siteni kell a szabalyozast.

A Bizottsag 2003 januarjaban ujabb javaslatokat fogalmazott meg, hogy
megfeleljenek az EU-vezetdk altal id6kdzben hozott nagy jelentdségli déntések
kapcsan eldallt uj helyzetnek. (A 2002 végén tartott briisszeli cstcstalalkozon
2013-ig befagyasztottak a KAP-kiadasokat, Koppenhagaban pedig dontés sziile-
tett tiz tagjelolt felvételérdl.) Az uj javaslatok 6sszességében a korabbi elképzelé-
sek tompitott valtozataként foghatok fel, s a kompromisszumos jelleg miatt tébb
bels6 ellentmondast hordoznak.



Az Eurdpai Bizottsag a KAP atalakitasat a kovetkezék szerint
képzeli el:

* Atermékpdlya -szabdlyozdsok dtalakitdsa. A valtozasok elsGsorban a tejterme-
Iést, a gabonaféléket, a rizs és a durumbuza szektort érintenék. A piacok stabi-
lizalasa, a versenyképesség fokozasa és a feleslegek meg sziintetése érdekében
csokkentenék az intézményes arakat, mérsékelnék az intervencio szerepét. A tejkvota
sokat biralt rendszere viszont még legalabb egy évtizedig fennmaradna.

* Akézvetlen tdmogatdsok elvdlasztdsa a termeléstdl. Az eddig kiilonbdzo jog-
cimeken (gabonateriilet nagysaga, szarvasmarha-létszam utan) folyositott
tamogatasokat gazdasagonként egy dsszegben fizetnék ki. Mivel azok nem a
termékekhez, hanem a teriilethez kdt6dnének, a gazda szabadon valaszthat-
na meg, mit és hogyan termel. A kifizetés feltételeként a teriiletet megfeleld
kulturallapotban kell tartani, teljesiteni kell az allat- és ndvény-egészség-
tgyi, allatvédelmi, mindségi elGirasokat.

¢ Moduldcid. A kdzvetlen kifizetéseket 2006-tdl fokozatosan cstkkentenék.
Mindez nem érintené azokat a kisgazdasagokat, amelyek évente 5 ezer euronal
kisebb tamogatast kapnak. A kdzepes méretii gazdasagoknal (5 ezer - 50 ezer
eurd kozosségi tdmogatas évente) a csokkentés végsé mértéke 12,5%-0s, mig
az ennél nagyobbak esetében 19%-os lenne. A megtakaritott dsszegek egy ré-
szét vidékfejlesztésre, mas részét pdtldlagos piaci intézkedésekre forditanak.

+  Vidékfejlesztés. Uj tamogatasi célok keriiltek megfogalmazasra. A termelsk
célok finanszirozasara viszont a korabbi javaslatokban szereplénél Iényege-
sen kisebb Gsszegek allnanak rendelkezésre.)

A KAP hatalya, kedvezményezettjei

A szabalyozas hatalya ala tartozik valamennyi feldolgozatlan vagy elsédle-
gesen feldolgozott olyan mez6gazdasagi termék, amelyet az Amszterdami Szer-
z6dés |. sz. melléklete felsorol. Az élelmiszerekre mezdgazdasagi alapanyag-ha-
nyaduk erejéig vonatkozik a szabalyozas. A szabalyok termelési, elsédleges fel-
dolgozasi és értékesitési fazisban egyarant érvényesiilnek. A szabalyozas, a ta-
mogatasok elsddleges alanya a mez6gazdasagi termel, az a gazdasag, amely me-
z6gazdasagi (kertészeti) termék eldallitassal foglalkozik, 6nallo kényvelést végez,



fliggetleniil attdl, hogy egyéni termel6rdl, tarsas vallalkozasrdl, vagy jogi személyi-
ségi tarsasagrol van szo. A vidékfejlesztési intézkedések kedvezményezettjei a hat-
ranyos helyzetl termeldk, vidéki kozosségek. A KAP hatalya nem terjed ki olyan
fontos teriiletekre, mint a féldtulajdon, az adozas, az oktatas, szaktanacsadas.

Termékpalya-szabalyozas (kozds piaci rendtartas)
Az alkalmazott f6 eszkozok a kovetkezdk:

1. Kiilsé piaci védelem. Korabban a szabalyozas legfontosabb eleme volt. A ma-
gas vamok, import lefdl6zések megfelel6 védelmet nyujtottak a vilagpiaci
atlagnal dragabban eldallitott termékeknek. Az 1994-es WTO-megallapodast
kovetden a kiils6 piaci védelem szerepe csokkent, csak vamok alkalmazasa le-
hetséges. Szamos terméknél még ma is ez biztositja a magas arszintet.

2. Intézményes drak. Szamos termékre allapitanak meg intézményes arakat, ame-
lyek a piacszabalyozo intézkedések alapjaul szolgalnak. Az alapar és a referen-
ciaar az EU atlagos termelési kdltségeit tlikrozi, ezek alapjan kalkulaljak a ter-
melési és exporttamogatasokat. Intervencios arat fizetnek ki annak, aki termé-
két a megadott szabalyok szerint a tagallamok hatdsagainak ajanlja fel.

3. Intervencid. Piaci zavar esetén a kozdsségi koltségvetésbdl finanszirozott fel-
vasarlasokkal atmenetileg nagy mennyiségli terméket vonnak ki a piacrol.
Az intervencids ar csak részben fedezi a termelési kdltségeket, am a rendszer
nagy biztonsagot nyujt a termelének. A hosszu tavra meghirdetett interven-
cios ar erdsen befolyasolja a piaci arakat.

4. Kézvetlen tdmogatdsok. Az 1992-es reform keretében vezették be a gabona-
és szarvasmarhaszektorban az intézményes arak csokkentése miatt a terme-
I6ket ért veszteségek kompenzalasara (kompenzacids tamogatasok). Szere-
piket az Agenda 2000 tovabb ndvelte. A tamogatast a szantofoldi szektor-
ban a gabona-, olajosmag - és fehérjendvény teriiletre fizetik, mértéke az
adott orszagban (régioban) az EU altal elismert hozam nagysagatol (regiona-
lis hozamtol) fligg. A szarvasmarha- és juhtartok az allatallomany nagysaga-
tol fliggé tamogatasban részesiilnek. A kozvetlen kifizetések célja mara a
termeldi jovedelem normativ mddon torténd kiegészitése lett, ezek teszik ki a
mezdgazdasagi tamogatasok tobbségét.

5. Exporttdmogatds (export-visszatérités). A magasabb bels6 piaci és az ala-
csonyabb vilagpiaci arak kiilonbségének kiegyenlitését szolgalja. A tamoga-



tasok egy része normativ, termékhez vagy célorszaghoz kotott. A folydsitas
azigazoltan exportalt mennyiségek utan automatikusan vagy palyazatos rend-
szerben torténik. A WTO-megallapodas korlatozta az EU tamogatasi lehetd-
s€gét, igy e szabalyozas szerepe csokken.

6. A feldolgozds tdmogatdsa. Elsésorban a kertészeti termékeknél alkalmaz-
zak. A feldolgozdilizem a kvotakkal szabalyozott mennyiségekre tamogatast
kap, amennyiben az alapanyagot legalabb a meghatarozott minimalis aron
vasarolja fel a termel6t6l.

7. Azdnszabdlyozds 6sztdnzése. A zoldség-gylimoles agazatban a termeldi szerve-
zetek (TESZ—ek) alapitasi és kezdeti miikodési koltségeik fedezésére arbevéte-
lliktol fliggd mértékii tamogatasban részesiilnek. Az EU ezzel egyrészt dsztonzi
a TESZ-ek keretében végzett 6nszabalyozast, masrészt segitséget nyujt ahhoz,
hogy a kistermel6k dsszefogva nagyobb erGt képviseljenek a koncentralddo piacon.

8. Termeléskorldtozo intézkedések. A kinalat csokkentése érdekében bizonyos
termékek eldallitasat kvotakkal szabalyozzak. (pl. tej, cukor). A kvotat tual-
Iépdk biintetést kotelesek fizetni. Ugyancsak a termelést korlatozza a szan-
toteriiletek kdtelezd ugaroltatasa is. A tamogatasok jo részét csak meghata-
rozott kvotak erejéig fizetik ki. Ekkor a kvota tullépése lehetséges ugyan, am
az adott kdzgazdasagi kdrnyezetben az veszteséget jelentene a termel6nek.

A fenti eszkdzoket termékpalyanként eltérd mértékben alkalmazzak. Erétel-
jes a beavatkozas a gabonafélék, az olajos novények, a fehérjenovények, a cukor,
az olivaolaj, a dohany, a bor, a husmarha, a tej, valamint a juh és a kecske eseté-
ben. Az importvédelemre, illetve az exporttamogatasra korlatozodik a ,puha” sza-
balyozas az abrakfogyaszto allatfajoknal (sertés, baromfi). A z6ldség-gylimélcs,
valamint a sz6l6-bor szabalyozas meghatarozo részét képezik a mindségi el6ira-
sok, valamint az 6nszabalyozas dsztonzése.




Horizontalis szabalyozasok

Az els6 k6zdsségi dllategészségligyi és élelmiszer-biztonsdgi szabdlyok a het-
venes években sziilettek meg. Egységes elbirasokat alkalmaznak az allati jarva-
nyok kitorésének, az allatbetegségek terjedésének megakadalyozasara. Azonosak
a higiéniai, a karosanyag-tartalomra vonatkozo kdvetelmények az élelmiszerek,
illetve a feldolgozo lizemek esetében. Egységesek a haszonallatok tartasanak al-
latvédelmi elGirasai is. A rendelkezések betartatasat a tagorszagok hatésagai vég-
zik, folyamatosan ellendrzik az allattartd telepeket, az éleimiszereket elallito
lizemeket, az importot, az EU-n beliili forgalmazast. A fogyaszto érdekeinek meg-
feleléen érvényesiil a ,farmtdl az asztalig" tarto hatdsagi felligyelet gyakorlata.

Névényegészségligy. Egységes szabalyokat alkalmaznak a veszélyes karositok
terjedésének és behurcolasanak megakadalyozasara, a ndvényvédo szerek, termés-
ndveld anyagok engedélyezésére, felhasznalasara, a termékekben megengedett ha-
tarértékeikre, a vetémagvak, szaporité anyagok mingségi kdvetelményeire. Az ellen-
Orzés alapvetden a termelés, a feladas helyén, illetve az EU kiils6 hatarain torténik.

Mindségpolitika. A kozdsségi szabalyozas a specialis mindségli, magasabb
hozzaadott értéket képviselo termékek termelését tamogatva segiti a termel6i
jovedelmek ndvelését, a fogyasztoi igények kielégitését.

Agrdr-kérnyezetvédelem. Az 1992-es reform keretében keriilt bevezetésre. Cél
a kornyezetvédelmi szempontokat figyelembe vevd, extenziv termelés dsztonzé-
se, a kedvezétlen adottsagu terlileteken gazdalkodok segitése, a termékfelesle-
gek csokkentése. A tagorszagok nemzeti programok keretében hatarozzak meg,
hogy egyes teriileteiken, térségeikben milyen intézkedések alkalmazasa sziiksé-
ges ¢s lehetséges. A termeldk a tagorszagok hatdsagaival legalabb 5 évre sz6lo
szerz6dést kdtnek, vallalva a kdvetelmények betartasat. A hektaronként 600 eurdt
is kitevd kdzdsségi tamogatas fedezi a tobbletkdltségeket, a jovedelem kiesést.

A vidékfejlesztés keretében cél a mezégazdasagi térségek komplex fejlesztése,
kapcsolodva az EU strukturalis programjainak mas elemeihez. ElsGsorban a kedve-
z6tlen adottsagu teriiletek, a valamilyen okbdl hatranyos helyzetii termeldk jutnak
kozdsségi segitseéghez.

A termel6k a tamogatasok dontd tobbségéhez palyazatos formaban juthat-
nak. Gazdasagukra fejlesztési tervet kell késziteni, amelyben bizonyitaniuk kell a
hosszu tavu életképességet. A tamogatas a fejlesztés megvaldsulasi litemében,
az elGirt dnrész felhasznalasat kovetden jar. A kozosségi forrasokat minden eset-
ben nemzeti tdmogatasokkal is kiegészitik.
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Magyar EU agrarkapcsolatok

Agrarkereskedelem, az Eurdopai Megallapodas hatasa

A magyar mezégazdasagi termékek jelentds része tradicionalisan a kiil-
piacokon talal gazdara. Legfontosabb agrarkereskedelmi partneriink hosszu
ideje az Eurdpai Unié. Exportunk fele a tagorszagokba iranyul, mig impor-
tunk 60-70%-a szarmazik onnan.

Az 1992-ben kotott Tarsulasi Megallapodas keretében jelentds piacra jutasi
kedvezményeket kaptunk. Ezeket bovitette az 1995-ben kotott borkereskedelmi
megallapodas, az 1997-t6l érvényes ugynevezett adaptdcios jegyzokdnyv, amely
a WTO-megallapodasbdl adodo, valamint az 1995. évi EU-bdvités kapcsan jelent-
kez6 kedvezményeket érvényesitette. A felek 2000 juliusatol a tovabbi vamked-
vezmények nyujtasa mellett az egymas orszagaiba iranyuld kivitelhez nyujtott
tdmogatasok nagymértéki csokkentését is elhataroztak. A 2001-ben megujitott
bor- és szeszkereskedelmi megallapodas is ujabb lehetdségeket nyitott. Tavaly a
magyar kivitel 80 %-a vammentesen, vagy szamottevé kedvezménnyel keriilhe-
tett az EU piacaira, az uniobol érkez6 termékek 54%-at részesitettiik kedvezmé-
nyes elbanasban.

Mindezek ellenére mezdgazdasagi termék- és élelmiszerexportunk joval ki-
sebb mértékben ndtt, mint a tobbi agazat forgalma. Ennek oka elsésorban az,
hogy szamos agrartermékiink versenyképessége romlott, emellett marketingmun-




kank is kivannivalokat hagy maga utan. Az EU-bol érkez6 mezégazdasagi ter-
mék- és élelmiszerimport a rendszervaltas dta folyamatosan n6, igaz mas agaza-
tokhoz képest kisebb mértékben.

Segitségnyujtas a magyar agrargazdasagnak

Az 1990 6ta miikddd Phare-program egyik meghatarozo kedvezményezettje
a magyar agrargazdasag. A kdzdsségi tamogatas f6 célja a szakigazgatasi intéz-
mények tagsagra vald felkészitése. Sor keriilt példaul a foldhivatalok, az allat-
egeszségligyi, ndvény-egészségligyi allomasok informatikai rendszerének korsze-
rlisitésére. A partnerségi (twinning) programok keretében unids szakért6k segitik
az agrar-szakigazgatasi intézmények felkésziilését.

Az EU 1999-ben dontott a SAPARD-program meginditasardl, amely a tagje-
I6ltek gazdasagainak felkésziilését, vidékfejlesztési céljait tamogatja. A program
keretében 2000-t6l évente 38 millid eurd tamogatast vehetiink igénybe. Magyar-
orszag hét évre sz616 SAPARD-tervét az EU még 2001-ben elfogadta. Megkotottik a
pénzligyi megallapodast is, amely a tamogatasok igénybevételének tovabbi fontos
feltétele. A program miikddtetéséhez sziikséges intézményrendszer kialakitasa a
vartnal joval tobb id6t vett igénybe, az EU altal elismert SAPARD-ligynokség csak
2002 veégére valt teljes mértékben miikodoképessé, igy a magyar termelék 2003-tol
részesiilhetnek tamogatasokban. A SAPARD-program ugyan a tagsagig szol, azon-
ban az elfogadott palyazatokra a kdz0sségi tamogatasok kifizetése — a megvalosu-
las litemében - a tagsag elsé harom évében folyamatosan torténik.
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A csatlakozasi targyalasok

Allaspontok, targyalasok

Magyarorszag 1994-ben adta be hivatalos kérelmét az EU-hoz torténé
csatlakozasra. A targyalasok 1998. marcius 31-én kezdddtek, és a kozdsségi
joganyag szerkezetét kdvetve 31 fejezetben zajlottak. A fejezetek koziil a
legnagyobb és a legbonyolultabb a mezégazdasag volt. A magyar agraraga-
zatot érintd kérdések egy részével mas fejezetek is foglalkoztak: a kiilfol-
diek foldvasarlasa a ,,tokemozgasok”, a tavi halaszat a ,halaszat”, az élelmi-
szerekre vonatkozo eldirasok pedig az ,.aruk szabad aramlasa” fejezet részét
képezték.

A mezdgazdasagi fejezetben a targyalasok 1998 6szén kezdddtek. A mintegy
masfél évig tarto els6 szakasz (a kdzosségi joganyag ,atvilagitasa") soran Ma-
gyarorszag megismerhette a kozosségi szabalyozas elveit és gyakorlatat, egy-
idejlileg szamot adott arrdl, mennyiben és milyen feltételekkel képes azt alkal-
mazni. 1999 novemberében adtuk at hivatalos targyalasi allaspontunkat.

Magyar igényként a kdvetkezdket rogzitettiik :

+ A mez6gazdasagot illetéen azonnali, atfogd atmeneti idészak nélkiili csatla-
kozasra készillink.

+ Az egyenrangu tagsag elvébdl kovetkezden egyrészt igényt tartunk minden
olyan tamogatasra, amelyet az Eurdpai Uni6 tobbi tagallamanak gazdai él-
veznek, masrészt vallalunk minden, a tagsagbol ered6 kotelezettséget.




*

A kvotak bazisaként olyan mennyiségek elfogadasat kérjiik, amelyek lehet6-
séget adnak a jelenlegi, illetve a varhatdan novekvo fogyasztas legalabb rész-
beni kielégitésére, tovabba lehetdvé teszik, hogy a mez6gazdasagi termelés
betdltse specialis szerepét a vidéki életben.

A csatlakozas id6pontjaig a KAP miikddtetéséhez sziikséges intézményrend-
szert kiépitjuk.

Az EU targyalasi allaspontjat az hatarozta meg, hogy a tagallamok a bdvités

kapcsan nem voltak hajlanddk jelentékeny pénziigyi terheket vallalni, emellett min-
dent megtettek annak érdekében, hogy a jelenlegi tagorszagok termeldinek ked-
vezményeit ne veszélyeztessea bévités. Cél volt annak elérése is, hogy az uj tagok-
nal a mez6gazdasag nemzetgazdasagi sulya, a foglalkoztatasban betdltott szerepe
Iényegesen csokkenjen, kdzelitsen a jelenlegi tagok atlagahoz.

A fenti elvek az EU targyalasi allaspontjaban a kdvetkezdk szerint
fogalmazodtak meg:

A kdzvetlen kifizetéseket hosszu atmenettel kell az uj tagokra kiterjeszteni, mert
e tamogatasok azonnali folyositasa szocidlis fesziiltségekhez vezetne (a mez6-
gazdasagi termel6k jovedelme hirtelen Iényegesen magasabb lenne, mint a nem-
zetgazdasagi atlag), masrészt a timogatasok segitenének a hosszu tavon élet-
képtelen, kisiizemekre alapozott termelési szerkezet fenntartasaban.

A termelési kvotak bazisa kizarolag egy multbeli id6szak termelése lehet.
Alapként az 1995-1999 iddszakot vették figyelembe, mivel véleményiik sze-
rint ez tiikrozi a tényleges termelést. (A targyalasok soran egyes termékeknél
sikeriilt a 2000. illetve 2001. évi termelés figyelembevételét is elérni, illetve a
bazisidGszak termelésénél magasabb értékeket is elfogadtatni.)

Kiemelt szerepet szannak a vidékfejlesztésnek, a kisméretd, félig arutermeld
gazdasagok atalakitasanak, versenyképessé tételének.

Magyarorszagnak a csatlakozasig Iétre kell hoznia azt az intézmény-rendszert,
amely teljes mértékben képes miikddtetni a KAP rendszerét.

A hosszas, kiilonb6z0 szinteken folytatott targyalasok soran a fejezetben fel-

meriilt csaknem 100 kérdés mindegyikében sikeriilt megallapodasra jutni. A tech-
nikai jelleglieket mar 2001-ben, illetve 2002 elején lezartuk. A kvotakrol a targya-
lasok végsd szakaszaban, a kdzvetlen kifizetésekrdl pedig csak Koppenhagaban
sikeriilt megallapodasra jutni.



A csatlakozasi targyalasok eredményei

A legfontosabb kérdésekben a csatlakozasi targyalasokon a kdvetkezé meg-
allapodas sziiletett:

Kdzvetlen tdmogatdsok. A mez6gazdasagi tamogatasok legnagyobb részét
kitevo kozvetlen kifizetések esetében valamennyi uj tagnal kilenc éves atmeneti
iddszak és szabalyozas fog érvényesiilni. A tagsag elsé évében, 2004-ben a tamo-
gatasok 25%-at kapjuk meg, a részarany 2007-ig 5, azt kdvetéen 10 szazalék-
ponttal n6 évente. Az uj tagoknak lehetGsége lesz arra, hogy az EU-bol érkezd
tdmogatasokat nemzeti forrasbol évente 30 szazalékpontos mértékben kiegészit-
sék addig, mig az nem éri el a 100%-ot.

A magyar termelék varhato tamogatasa 2004-2013 kozott

EU-forras 25 30 35 40 50 60 70 80 90 100
Nemzeti tamogatas 30 30 30 30 30 30 30 20 10 0

Osszes tamogatas 55 60 65 70 80 90 100 100 100 100
T T T I N N N N

Forras: FVM

Amennyiben Magyarorszag kihasznalja a nemzeti tamogatas lehetdségét, a
termel6k mar 2004-ben hozzajuthatnak a tdmogatas tobb mint feléhez, az ere-
detileg kilenc éves atmenet igy hat évre roviddil.

Kvdtdk. Alapveten az EU allaspontja érvényesiilt, azaz a kvotak az 1995-1999
kozotti évek tényleges termelésének figyelembevételével keriiltek megallapitasra.
Tébb, Magyarorszag szamara meghatarozé terméknél viszont sikeriilt elérniink,
hogy a 2000-es, illetve 2001-es termelési adatokat is figyelembe vegyék. A
husmarha esetében a bazisid6szak termelésénél [ényegesen magasabb értékeket
fogadtak el kvotaként.



A Magyarorszag altal elért fontosabb kvotak a 2001. évi
termelés tényleges szintjével dsszehasonlitva

Elért Termelés Kvota
kvota 2001-ben  és aktualis
termelés

aranya (%)

Szantofoldi bazisteriilet (hektar) 3487 792 3 707 614 94,1
Regionalis hozam (tonna/hektar) 4,73 4,98 95,0
Durumbuza osszesen (hektar) 6 805 13 784 49,4
Fehérjenvények (hektar) 1954 1339 145,9
Rizs (hektar) 3222 2 339 137.8
Szaritott takarmany (tonna) 49 593 45539 108,9
Cukor A és B kvota dsszesen (tonna) 401 684 434 070 92,5
Izogliikoz A és B kvota Gsszesen (tonna) 137 627 146 769 93,8
Kender (tonna) 2 061 1510 136,5
Paradicsom (tonna) 130 790 156 720 83,5
Dohany 6sszesen (tonna) 12 355 8 867 139,3
Tejkvota Gsszesen (tonna) 1947 280 1993 000 97,7
Hasmarha prémium (allat) 94 620 40 800 231,9
Anyatehén prémium (allat) 117 000 107 000 109,3
Vagasi prémium osszesen (allat) 235998 254 000 92,9
Juh prémium (allat) 1146 000 1150 000 99,7

Forrds M 1 1

Atmeneti mentességek. Tobb esetben sikeriilt dtmeneti felmentést kapnunk
bizonyos kdzosségi szabalyok betartasa alol. Ezek az intézkedések figyelembe veszik
a specialis magyar viszonyokat, emellett hosszabb id6t adnak a termel6knek a
kozdsségi eldirasokhoz vald alkalmazkodasra. Negyvennégy nagy kapacitasu va-
gohid 2006 végeig felmentést kapott bizonyos szerkezeti kialakitasi feltételek
betartasa aldl, 21 ketreces tojotyuk tartd Gizemiinknek 2009 végéig nem kell be-
tartania a ketrecek magassagara és padozatanak d6lésszogére vonatkozo rendel-
kezéseket. A csatlakozastdl szamitott 5 évig forgalmazhatjuk a 2,8%-os zsirtar-
talmu tejet, 2008 végéig hasznalhatjuk a kozosségi kovetelményeknek nem meg-
feleld ,Rizlingszilvani" nevet.



Tokaji borok esetében idékorlatozas nélkiil kaptunk felmentést a kdzosségi
szabalyozasban rogzitett boraszati eljarasok egy részének alkalmazasa aldl,
engedélyezték a must cukorral torténd javitasat is.

Pdlinka. A kd6zdsségi szabalyozas rogziteni fogja, hogy a ,palinka" név ma-
gyar helyesiras szerinti formajaban kizarélag a Magyarorszagon el@allitott,
100%-ban gylimdlcsbél vagy torkdlybdl késziilt parlatok megnevezésére lesz
hasznalhato.

Vidékfejlesztés. A jelenlegi tagorszagokban érvényes szabalyokon tulmenden
szamos, szamunkra fontos teriileten kaptunk tovabbi tamogatasi lehetdsé-
get. Evente 1000 eurd atalanytamogatast kaphatnak a félig arutermels gaz-
dasagok, kiemelten tdmogathaté lesz a termel6i csoportok miikddése, a ko-
z0sségi elGirasoknak valo megfelelés, a farmok altal igénybe vett szakta-
nacsadas. Sajnalatos modon az EU altal rendelkezésre bocsatott dsszegek
messze nem allnak aranyban a célkitlizésekkel. Vidékfejlesztésre 2006-ig éven-
te 160-190 millio eurot kapnank, amely Iényegesen kisebb valos igényeink-
nél.

Termdfdld. Kilféldi magan- és jogi személyek a csatlakozast koveto hét évig
nem vasarolhatnak terméféldet Magyarorszagon. Amennyiben bizonyitjuk,
hogy ez alatt a hét év alatt a féldarak nem érték el az EU szintjét, a tilalom
tovabbi harom évvel meghosszabbithato lesz. E rendelkezés nem vonatkozik
azokra az EU-allampolgarokra, akik Magyarorszagon letelepedtek, és féfog-
lalkozasként mezdgazdasagi termelést folytatnak. Ok harom évet kévetden
jogosultak lesznek term6fold vasarlasara.

Védzdradék. Az EU javaslatara a csatlakozasi szerz6désbe bekeriilt egy alta-
lanos érvényl védzaradék. Amennyiben a csatlakozast kovetéen elére nem
lathato piaci zavarok, gazdasagi nehézségek alakulnak ki, egy el6zetes kon-
zultaciot kdvetden, az EU altalanos eljarasrendjének keretein belil lehetdség
lesz védelmi intézkedések meghozatalara. Ez a mez6gazdasag esetében var-
hatéan a problémaval kiiszkdd6é agazatoknak nyujtott, az Eurdpai Bizottsag
altal el6zetesen jovahagyott tébblettamogatas lehet. A védzaradék alkalma-
zasara a jelenlegi tagorszagoknak is lehetdségiik lesz, amennyiben bizonyit-
jak, hogy az uj tagok felvétele agrargazdasagukat hatranyosan érintette.



A magyar agrargazdasag helyzete,
a tagsag varhato hatasa

A mezdgazdasag helyzete

A magyar mezdgazdasagban a kilencvenes években komoly valtozasok tor-
téntek. Az évtized elején a bel- és kiilpiaci lehetdségek besziikiilésével egyideji-
leg keriilt sor a termelési és tulajdonszerkezet jelentds atalakitasara. Az agrar-
oll6 szélesre nyilt, a termelés jovedelmezdsége csokkent, a mezégazdasagi arak
csak késve kovették az inflaciot. A 2000-tdl tapasztalhaté nagymértékii arno-
vekedés csak részben kompenzalta a korabban elszenvedett veszteségeket. Egyes
években emellett természeti csapasok is sujtottak az agazatot (aszaly, belviz,
arviz). Az agrarpolitikai intézkedések csak részben tompitottak a kedvezdtien
hatasokat, a romlé feltételek a termelés visszaeséséhez vezettek. Altalanossa
valt a tokehiany, a gazdasagok tulélésért kiizdése, a fejlesztések visszafogasa.

A valsag azokat az 4gazatokat érintette elsésorban, amelyek tékeigénye ma-
gasabb, termelési ciklusa hosszabb volt (allattenyésztés, kertészet). A termelés
mélypontjat 1993-94-ben érte el. Ezt kovetéen - elsésorban a ndvénytermesz-
tésben - lassu fellendiilés kovetkezett. A mez6gazdasag 1990-ben a GDP-hez
15,3%-kal jarult hozza, a munkaképes koru lakossag 17 %-at foglalkoztatta, az
dsszes beruhazasbol 8,7%-kal részesiilt. Tiz évvel kés6bb az aranyok a kdvetke-
z6k voltak: 4,6%, 6,7% és 3,4%. Mindezek ellenére a mez6gazdasag tovabbra is




meghatarozo szerepet jatszik a hazai piaci, a feldolgozoipari igények kielégité-
sében, emellett jelentds exportarualap el6allitasara is képes.

A kilencvenes évek elsd felében gydkeresen atalakultak a tulajdonviszonyok.
Nemcsak a fold keriilt a karpotlas révén magankézbe, az lizemszerkezetben is
Iényeges valtozasok kdvetkeztek be. A rendszervaltasig a nagyméretl lizemek vol-
tak jellemzdek, amelyek egyiitt éltek a nagyszamu haztaji gazdasaggal. A nagylize-
mek és szOvetkezetek egy része megsziint, mas résziik a tulajdonszerkezet atalakita-
sat kdvetden javitani tudott hatékonysagan, piaci alkalmazkodoképességén.

A termeléssel teljes munkaidében foglalkozo csaladi gazdasagok (25-30 ezer
lizem) a szantoteriilet 10-15%-at miivelik. A timogatasok ellenére e termeldi kor
nem tudott a vart mértékben megerdsddni. Mintegy 150 ezer csalad foglalkozik
részmunkaidében mezdgazdasagi termékek el6allitasaval. Termelési szinvonaluk
eltéro, fejlesztési lehetdségeik altalaban mérsékeltek. A termékek értékesitésébal
szarmazo jovedelem viszont meghatarozé szamukra. E termel6k egy része varha-
téan nem lesz képes a tagsag kihivasainak megfelelni. 2001-ben 216 ezer termel6
regisztraltatta magat az FVM-nél és részesiilt agrartamogatasban. Nagy valoszi-
niiséggel 6k lesznek a KAP alanyai.

A magyar csaladi gazdasagok altal 2001-ben
hasznalt szantoteriilet nagysag szerint

Miivelt szantoteriilet Gazdalkodok szama Hasznalt szanto
db % ezer ha %
Szantot nem miivel 41 850 19,3 - -
10 ha alatt 114 163 52,7 446,1 11,4
10-20 ha 45175 20,9 709,8 18,2
20-50 ha 10 124 4,7 373.8 9,6
50-100 ha 1409 0,7 105,1 2,7
100-300 ha 2 557 1,2 504,4 12,9
300 ha felett 1291 0,6 1759,5 45,1
Osszesen 216 569 100,0 3898,7 100,0

I T
Forras: FVM



A kozosségi tamogatasok legnagyobb részét teriileti alapon kapjak a termeldk.
A tagorszagok tobbségéhez hasonloan Magyarorszagon is a nagy és a kdzepes mé-
retii lizemek lesznek a tamogatasok elsddleges kedvezményezettjei. A 2000-ben el-
végzett Altalanos Mez6gazdasagi Osszeiras adatai szerint a fentieken tilmenden
mintegy 650-700 ezren foglalkoznak mezdgazdasagi termékek eldallitasaval, alap-
veten a sajat (csaladi) sziikségletek kielégitésére. A termékpiacok, a fogyasztas fel-
mérése soran nem lehet figyelmen kiviil hagyni e réteget, 6k azonban minden valoszi-
nliség szerint nem lesznek a kozos agrarpolitika alanyai. Termelésiiket folytathatjak, a
szabalyozas rajuk csak akkor vonatkozik majd, ha termékeiket a piacon kivanjak érté-
kesiteni.

Magyarorszag Gsszességében az EU-atlagnal kedvezébb természeti és koz-
gazdasagi adottsagokkal rendelkezik a mez6gazdasagi termeléshez. A miivelt te-
rilet csaknem egyharmada (arviznek, belviznek kitett, szikes, erodalt stb. vidék)
azonban kevésbé alkalmas termelésre. A fagy vagy az aszaly is termelési kocka-
zatot, versenyképességet rontd tobbletraforditast igényel. A KAP keretében var-
hat6 tamogatasok csak részben tudjak ellensulyozni a kedvezétlen feltételeket.

Az élelmiszeripar helyzete

A magyar élelmiszeripar szerkezete, termelési strukturaja a rendszervaltast
kovetden nagymértékben atalakult. A mintegy 200 nagylizem multinacionalis
cégek és tokeerds hazai vallalkozasok tulajdonaba keriilt. Ok megfeleld eszkozok-
kel rendelkeznek ahhoz, hogy alkalmazkodjanak a valtozo piaci viszonyokhoz, a
kihivasokhoz. Az elmult években jelentds beruhazasokat végeztek, gyakorlatilag
teljesen megfelelnek az eurdpai mindségi, higiéniai, élelmiszer-biztonsagi eldira-
soknak. Piaci poziciéjuk Magyarorszagon meghatarozd, az EU-ba iranyuld kivi-
telt is dontéen 6k bonyolitjak le. Termelésiikh6z a nyersanyagot alapvet6en hazai
forrasokbdl szerzik be, olyan termeldkkel épitenek ki kapcsolatokat, akik meg tud-
nak felelni a mindségre, a szallitasi fegyelemre vonatkozd kovetelményeknek. A
csatlakozas e vallalatok tobbségének Ujabb lehetbségeket igér.

Az élelmiszeripar tébbi, mintegy nyolcezer szerepldje alapveten a hazai piac
ellatasaban érdekelt. Tobbségliknek égetd sziiksége lenne a fejlesztésre, a haté-
konysag novelésére, arbevételiik azonban nem biztosit fedezetet ehhez. Biztato
lizleti lehetdségek hianyaban nem tudnak kiils6 fejlesztési forrasokhoz sem jutni.
Egy résziikre a kozeljovében a bezaras var. Mas résziiknek a specialis piaci igé-
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nyek kielégitésében, a hagyomanyos, nemzeti sajatossagokat tiikr6zé vagy kii-
I6nleges mindségli termékek eldallitasaban lehet szerepe.

A magyar élelmiszer nagy- és kiskereskedelem szamottevden fejlédott, nagy
beruhazasok torténtek. Folyamatos a koncentracio, a forgalom egyre nagyobb
hanyadat bonyolitjak az aruhazlancok. A termeléknek és a feldolgozoknak alkal-
mazkodni kell a megvaltozott feltételekhez.

Bekapcsolodas az egységes belsé piacba

A Magyarorszagon eldallitott mez6gazdasagi termékek dontéen a hazai pia-
con kerlilnek értékesitésre. Az elmult években élelmiszer-fogyasztasunk szerke-
zete atalakult. Az életszinvonal kilencvenes évek eleji visszaesése kovetkeztében
tobb termék fogyasztasa csdkkent (pl. tejtermékek, husok). A lakossag széles ré-
tegei esetében négy-ot éve még behataroltak voltak az éleimiszerekre fordithatd
kiadasok, 6k az olcsdbb termékeket keresték, jelentékeny volt kériikben az 6nfo-
gyasztasra torténd termelés. Ezek a kedvezétlen tendenciak a kilencvenes évek
végétdl mérséklodtek. Megjelent, és egyre boviil egy olyan fogyasztdi réteg, amely-
nek vasarlasait a mingség, a célszeriiség (pl. konyhakész termékek), illetve a divat
vezérli.

Magyarorszag a mez6gazdasagi és élelmiszer-ipari termékekbdl nettd expor-
tér. Exportunk 2,,2-2,7 milliard euro, importunk mintegy 890 milli6 eurd évente.
F6 exporttermékeink a hus, a gabonafélék, a friss és feldolgozott zoldség és gyii-
molcs, valamint a szeszes italok. A legfontosabb importtermék az allati takar-
many, a behozott élelmiszerek skalaja széles, jelentds hanyadot képviselnek a
tropusi termékek. A mezdgazdasagi kiilkereskedelem szintje az elmult évtizedben
alig valtozott, mig a gazdasadg mas agazataiban a forgalom tdbbszorosére nott.
Ennek kdszonhetben e termékkor részaranya a teljes magyar exportban az 1990.




évi 23,1%-rol 2000-re 7,2%-ra csdkkent. EU-tagsagunk, az egységes belsd piac-
ba torténd bekapcesolodasunk hatasara a mezdgazdasagi termékek és élelmisze-
rek kiilkereskedelme Iényegesen bdviilni fog. Mindez egyarant érvényes az ex-
portra és az importra.

Tagsagunk révén mintegy 400 millios piac részévé valunk , ahol a termékek
mozgasat semmi nem fogja korlatozni. Mindez potencialisan ndveli a magyar
mezdgazdasagi termékek és élelmiszerek értékesitési lehetdségeit, azonban a je-
lenleginél er6sebb versenyre is szamitanunk kell. A szamos termék esetében tul-
termeléssel kiiszkddd, erdsen kinalati eurdpai piacon sikerekre csak az szamithat,
aki teljes mértékben meg tud felelni a folyamatosan koncentralodé feldolgozo-
ipar, illetve kereskedelem altal tamasztott szigord mindségi, szallitasi, pénziigyi
¢és egyeb feltételeknek, betartja a szerz6déses fegyelmet. Tovabbi lehetdséget je-
lent, hogy az EU élelmiszer-fogyasztasa folyamatosan fejlédik. Egyre nagyobb
szerep jut a specialis értéket megtestesit6 (kiilonleges mingségii, hagyomanyos
modon eldallitott, foldrajzi helyhez kot6d6 stb.) termékeknek. A magyar agrar-
gazdasagnak kivalo lehetdségei lesznek e specialitasok el6allitasara.

Az egységes piacba azonban nemcsak a jelenlegi tagorszagok, hanem Ma-
gyarorszag, illetve a veliink egyiitt csatlakozd tagjeldltek is beleértendék. A ma-
gyar termel6knek a hazai piacon er6séd6 konkurenciara kell szamitaniuk, bizo-
nyos termékekbdl jelentékeny importbdviilés varhato.

A KAP-szabalyozok hatasa

A KAP keretében alkalmazott intézkedések szamos termék eléallitasat jelento-
sen befolyasoljak majd. A tAmogatasok, a stabilabb piac eredményeként a termel6i
jovedelmek novekedni fognak, a termelés kockazata pedig csokken. A termel6knek
azonban a koltségek novekedésével is szamolniuk kell. Az alapanyagok, az energia
ara mar ma is europai szintii, a munkabérek, a foldbérleti dijak viszont mindenképpen
novekedni fognak. Szamottevo tobbletkdltséget okoz a kozosségi allat-egészségiigyi, élel-
miszer-higiéniai, kdrnyezetvédelmi, mindségi eldirasoknak valo megfelelés is.

A kdzvetlen tamogatasokra vonatkozé atmeneti szabalyozas nem fogja el-
viselhetetlen helyzetbe hozni termelGinket. A gabonafélék, az olajos magvak és a
fehérjendvények termelGi a 30%-o0s nemzeti kiegészités esetén 2004-ben hekta-
ronként 164 eurd, aktualisan arfolyamon szamitott forint ellenértékét fogjak
megkapni. Ez alig kisebb annal, mint amennyit a spanyol termel6 kap (183 eurd).
Igaz viszont az is, hogy a francia termel6 379 eurd, az osztrak pedig 332 eurd



tdmogatasban részesiil hektaronként. A magyar termel6 fokozatosan fogja elérni
a 298 eurd értékl 100%-os szintet, mig az a tobbi tagorszag értéke valtozatlan
marad, vagy a reform javaslatoknak megfelelden még csoékken is. A kvotak vi-
szont lényegesen korlatozzak majd a termelés bovitési lehetGségeit. A vidékfej-
lesztési tamogatasok segitséget nyujtanak ahhoz, hogy a hatranyos helyzetii, kor-
latozott sajat forrasokkal rendelkez6 termel6k végrehajthassak a sziikséges fej-
lesztéseket és versenyképesek maradjanak.

Felkészulés az EU-tagsagra

Jogharmonizacio

A magyar agrargazdasagi joganyag ©sszhangba hozasa a kdzdsségi eldira-
sokkal mar a nyolcvanas években megkezd6ddtt. A munka a kilencvenes évek
masodik felében felgyorsult, mara jelentés eredményeket értiink el. Az egyik leg-
sikeresebb teriilet az élelmiszerjog, a tagsagot joval megel6z6en befejezédik az
allat- és novény-egészségligyi rendelkezések atvétele is. Legkésébb a csatlakoza-
sig meg kell alkotnunk minden, a kozdsségi rendelkezéseket atiiltetd magyar jog-
szabalyt, biztositanunk kell a kozosségi rendeletek kozvetlen alkalmazasanak jogi
feltételeit is (pl. adozasi, pénziigyi, statisztikai jogszabalyok modositasa). A fel-
adatokat az lgazsagligyi Minisztérium altal koordinalt Nemzeti Jogharmonizaci-
0s Program tartalmazza.

Intézményfejlesztés

A Kozo6s Agrarpolitika miikodtetésének alapfeltétele a megfeleld intézmény-
rendszer kiépitése. A kdzosségi jogszabalyok részletesen meghatarozzak azokat a
hatdsagi, illetve egyéb feladatokat, amelyeket a tagorszagok kotelesek végrehaj-
tani. Az intézmények kialakitasat az EU a tagorszagokra bizza, igy lehetéség van
az orszag sajatossagainak (kézigazgatasi rendszer, hagyomanyok, termelési vi-
szonyok) figyelembevételére.



Az Eurdpai Unié a kovetkezé teriiletekre helyezi a hangsilyt:

+ A kdz6s mez6gazdasagi rendtartasok miikodtetése;
+ Akdzosségi tamogatasok kifizetése, a kifizetés jogossaganak ellendrzése egy

Integrdlt Igazgatdsi és Ellendrzési Rendszer keretében;

* Kbdzosségi vidékfejlesztési programok mikddtetése;
+  Allat- és novényegészségiigy, élelmiszer-biztonsag.

Az allat- és ndvényegészségiigy esetében viszonylag egyszerlibb a feladat,
hiszen egy meglevd, jol miikodo rendszert kell tovabbfejleszteni. A piaci rendtar-
tasok miikodtetése, a kdzdsségi tamogatasok kifizetése és a vidékfejlesztés uj, a
maitol eltérd szerkezetben miikddé intézményeket igényel. Az elmult években -
részben a Phare-program tamogatasaval - jelentds intézményfejlesztés valosult
meg. Tovabbfejlesztették az allat- és novény-egészségligyi szervezetet, a mind-
ségellendrzé szervezeteket (OMMI, OBI) a term&fald, a termel6k, illetve az allatok
nyilvantartasat. Az FVYM megyei hivatalok, a falugazdasz haldzat atalakitasa, az
Agrar Intervencios Kozpont Iétrehozasa, a statisztikai €s vamnyilvantartasok kor-
szeriisitése a KAP miikddtetése érdekében tett 1épés volt.

A tagsagig hatralevé rovid id6ben tovabbi komoly feladatokat kell végrehaj-
tani. Kiemelt teriilet a Kifizets Ugynokség és az Integralt lgazgatasi és Ellendrzési
Rendszer létrehozasa a SAPARD-intézmények tapasztalatai alapjan. Az EU lehe-
téséget nyujt arra is, hogy nem kormanyzati szervek is bevonasra keriiljenek a
kdzOsségi szabalyozas végrehajtasaba. E szervezeteknek megfeleld jog- és hatas-
kort kell biztositani, a felel6sséget azonban minden esetben a kormanyzati szer-
vek viselik. A tagorszagok gyakorlata eltér6, Magyarorszagon elképzelhet6 a ter-
méktanacsok, az Agrarkamara bevonasa.

Gazdasagfejlesztés

A KAP alkalmazasanak alapfeltétele, hogy a magyar termel6k képesek legye-
nek a kozosségi szabalyok betartasara. A csatlakozasig hatralevé idében végre-
hajtand¢ agrarpolitikai intézkedéseknek a lehetd legjobban kell segiteniiik a ter-
meldk felkésziilését.



A mai magyar birtokstruktura jogilag és gyakorlatilag nem képezi a csatlako-
zas akadalyat. A nagyszamu, néhany hektaros kislizem esetében azonban az ala-
csony hatékonysag, az elmaradott technoldgia, a szlikos fejlesztési lehetdségek
miatt a hosszu tavu életképesség az uj tamogatasi €s versenyfeltételek kdzott
nem, vagy csak alig biztositott. Kormanyzati eszkézokkel szlikség van annak el6-
segitésére, hogy a termeldi szféra versenyképessége, a termelés hatékonysaga
fokozddjék, a mez6gazdasagi termelésben ma részt vevok minél nagyobb hanya-
da képes legyen a KAP, illetve az egységes piac altal tamasztott kovetelmények
teljesitésére. Megkiilonboztetett erdfeszitésekre van szlikség annak érdekében is,
hogy a csaladi farmgazdasagok, a részmunkaid6ben mezdgazdasagi termeléssel
foglalkozok nagy része képes legyen a tagsag kihivasainak megfelelni. Osztonoz-
ni kell a minéségjavitast, a miiszaki-technikai korszer(sitést. Fontos az énszerve-
z6dések, termeli szervezetek Iétrejottének, miikodésének segitése. Meghatarozd
az agrarnépességet érintd szocialis, foglalkoztatasi, kdrnyezetvédelmi, teriiletfej-
lesztési gondok enyhitése is.

A magyar agrartamogatasi rendszerben - elsésorban a fejlesztések, a beru-
hazasok tamogatasa kapcsan - mar a tagsagig tarto idében is kiildnds hangsulyt
kell helyezni arra, hogy felkésziiljiink az Eurdpai Unio vidékfejlesztési programja-
inak alkalmazasara.

A termeléi szféra felkésziilése

A termeldk legfontosabb feladata a kdzdsségi szabalyozas, a varhato hatasok
részletes megismerése, az arra torténd lehetd legteljesebb felkésziilés. Kuleskér-
déssé valik szamukra, hogy a jovében ,mit" termeljenek, ,hogyan" és ,kinek",
valamint korlatozott lehet6ségeik mellett hogyan alkalmazkodjanak a megvalto-
zott feltételekhez. Sokuk kénytelen lesz termelési strukturajat megvaltoztatni, a
hatékonysag érdekében lizemméretét ndvelni, vagy a piaci szerepldkkel folyta-
tott versenyben térténd helytallas érdekében szovetkezni.

A termel6nek tudataban kell lennie annak is, hogy a KAP-szabalyozas, a ta-
mogatasok csak segitséget, bizonyos foku védelmet jelentenek, a kiizdelmet azon-
ban mindenkinek 6nalldéan kell megvivnia a termelés soran a természeti erékkel,
az értékesités soran pedig a piaci szereplékkel.



