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Bevezetés

Az elmult évtizedekben Iényegesen felértékelodott a szocialis partnerek
szerepe az Eurdpai Unié tagallamaiban . Természetessé valt, hogy a munka-
véllalok és a munkaltatok érdekképviseleti szervezetei (vagyis a szocialis
partnerek) meghatarozé szerepet vallalnak a gazdasagi dontéshozatalban,
mindenekeldtt a munkaerd-piaci folyamatok szabalyozasaban. A kormanyok
rendszeresen konzultalnak a szakszervezeti, illetve munkaadoéi szovetségek-
kel, kikérik véleményiiket a gazdasagpolitikai koncepciokrdl, stratégiai I€é-
pésekrdl; megvitatjak veliik elképzeléseiket; mérlegelik, figyelembe veszik
észrevételeiket. A szocialis partnerek ugyanakkor kdzvetleniil - a kormany
részvétele nélkiil is — aktivan egyiittmiikddnek. Kétoldalu targyalasokat foly-
tatnak egymassal, s azok eredményeként megallapodasokat irnak ala, kol-
lektiv szerzédéseket kotnek. A szocialis partnerek tehat vitathatatlanul a
gazdasagi élet meghatarozé szerepldi, mind a kézponti, mind az agazati,
regionalis szintii dontéshozatalban.

Az Eurépai Unid tagallamaiban minden kormany hangsulyozza, hogy a szo-
cialis partnerek kozrem(ikddése megalapozottabba, redlisabba teszi a kormany-
zati dontéseket, és noveli azok elfogadasanak esélyét, végrehajtasanak valdszi-
nliségét. A munkavallalok és a munkaltatok ugyanis kdnnyebben azonosulnak a
dontésekkel, hiszen lehet6ségiik volt arra, hogy valasztott képviseldiken keresz-
tlil befolyasoljak azokat. A szocialis partnerek altal kotott kollektiv szerz6dések-
nek, megallapodasoknak szintén nagy fontossagot tulajdonitanak az Eurodpai
Unio tagorszagaiban, fiiggetleniil attél, hogy azok egyetlen vallalkozasra, egy




agazatra, régiora vagy a nemzetgazdasag egészére vonatkoznak. Ezek a
megallapodasok ugyanis olyan ,testre szabott", dnkéntesen vallalt, a munka-
lgyi konfliktusokat is mérsékld szabalyokat tartalmaznak, amelyek a térvényho-
z0k jogkdrén kiviil esnek, alapvetéen hozzajarulnak a gazdasag mindenkori sta-
bilizalasahoz.

A szakszervezeti és a munkaltatdi szovetségek szerepvallalasa természete-
sen nem ér, nem érhet véget az orszaghataroknal. Eurdpai léptékben is sziikség
van arra, hogy kézrem(ikddjenek a dontéshozatalban; véleményiikkel és javasla-
taikkal el6segitsék a hatékony és betarthato kozdsségi szabalyok sziiletését. Nél-
kiilozhetetlen, hogy a maguk eszkdzeivel, kdzvetleniil is hozzajaruljanak az Eu-
ropai Unid eredményes miikddéséhez. A szocialis partnerek ezen szerteagazo uni-
0s tevékenységét, egylittmiikodését nevezziik eurdpai szocialis parbeszédnek.

Az europai szocialis parbeszéd teljes korli bemutatasara nem vallalkozhat ez
a kiadvany. Arra azonban mindenképpen térekszik, hogy az eurdpai szocialis par-
beszéd szamos arcat, megnyilvanulasi formajat felvillantsa, és ezzel segitse az
eligazodast az Unié bonyolult forum- és eljarasrendszerében, végiil a tagjeldlt
orszagok, igy Magyarorszag irant megfogalmazott elvarasokban.



Az eurdpai szocialis parbeszéd

torténete

Az eurdpai szocialis parbeszéd egyidds az eurdpai integracidval, bar a
legtdbb Eurdpai Unidval foglalkozé monografia, kézikonyv megfeledkezik er-
r6l a tényrél. Holott mar a Parizsi Szerzédéssel (1951) létrehozott Eurdpai
Szén- és Acél Kozosség is felallitott egy konzultativ forumot. Ennek kereté-
ben a tagallamok szocialis partnerei — a munkaltatok és a munkavallalok
érdekképviseleteinek orszigos szovetségei — beleszolhattak, befolyasolhat-
tak a szén- és acélipar atalakitasara vonatkozo dontéseket. Harcolhattak a
foglalkoztatasi és szocialis szempontok figyelembevételéért, kiilondsen a ba-
nyak sorozatos bezarasanak iddszakaban.

Az europai szocialis parbeszéd az eurdpai integracio kezdeti szakaszaban, az
1960-as, és az 1970-es években, még csak szerény szerepet toltott be. Bar tébb
konzultativ forum is megalakult, a déntéshozatalba bevont szerepl6k kdre még
nem. Ezek a forumok arra szolgaltak, hogy a kzdsségi intézmények és a nemzeti
szocialis partnerek kozott kialakulhasson egy rendszeres, haromoldalu egyiitt-
miikddés, amitdl kdlesondsen azt reméltek, hogy a megindul6 - és az évek soran
egyre kiterebélyesedd - kdzdsségi jogalkotas nem szakad el, hanem egyre inkabb
kozelit a tagallami realitasokhoz.

Az Eurépai Kozdsség fejlodésével parhuzamosan a szocialis partnereket ille-
téen is komoly valtozasok kdvetkeztek be: sorra jottek létre a szocidlis partnerek
nemzeti szervezeteinek eurdpai szintii szervezédései. Ezek az uj szereplok termé-
szetes modon kdvetelték, hogy sajat illetékességi teriileteiken kdzremiikddhesse-
nek, bekapcsolddhassanak az eurdpai dontéshozatalba és jogalkotasba. Valaszul,
az Eurdpai Kozésség forumok sorat hozta létre, s ezek keretében az eurdpai szo-
cialis partnerek intézményesitett formaban, atlathatoan és ellenérizhet6en befo-
lyasolhattak a kézosségi folyamatokat.

Az 1980-as évtized masodik fele az eurdpai szocialis parbeszéd torténetében
kiemelked6 fontossagu idGszak volt. 1985-ben az akkori bizottsagi elndk, Jacques
Delors kezdeményezésére el6szor kapcsolodtak be az eurdpai szocialis partnerek
csucsszervezetei a kdzosségi szintl politika formalasaba és a dontéshozatalba.



Ez az ugynevezett Val Duchesse-i folyamat, amely a legmagasabb szint politikai
részvételt biztositja napjainkban is a szocialis partnerek szamara.

Az eurdpai szocialis parbeszéd évtizedek soran kialakult gyakorlatat hamaro-
san a kdzosségi jogszabalyok is rogzitették, megerdsitették. 1986-ban, az Egysé-
ges Eurdpai Okmany elfogadasaval a szocidlis parbeszéd eldsegitése, tdmogatasa
az Europai Bizottsag feladatava, alapszerzédésben rogzitett kotelezettségévé valt
(Romai Szerzédés, 138. cikk (1) bekezdés)'. S6t egy masik, a Romai Szerzédésbe
ekkor bekeriilé cikk mar elorevetitette, hogy a szocialis partnerek parbeszédiik
eredményeként akar megallapodasokat is kothetnek eurdpai szinten. (Romai Szer-
z6dés, 139. cikk, (1) bekezdés).

Mindennek eljarasrendje, részletes jogi kerete a kovetkez6 harom, egymasra
€pllo 1épéssel teremtddott meg:

1. a szocialis partnerek 1991 oktoberi megallapodasa, amely rogzitette az elja-
rasrend alapvonasait;

2. aMaastrichti Szerz6déshez (1992) csatolt Szocialpolitikai Jegyzdkanyy, illet-
ve, kiiléndsen az annak részét képezd Szocialpolitikai Megallapodas, amely
részletezte és jogi formaba Ontotte a fenti megallapodast;

3. az Amszterdami Szerz6dés (1997), amely a szocialis parbeszédre vonatkozo
jogi szabalyozast beemelte a Rdmai Szerzédésbe és ezzel hatokorét az Euro-
pai Unid minden tagorszagara kiterjesztette.

Az Eurdpai Unid |étrejotte ota a szocialis partnerek kdzvetlen, bipartit (kétol-
dalu) egyiittmiikodése, szerepvallalasa egyre erételjesebbé valt, mind a kdzosség
egészét, mind egy-egy dgazatot érintéen. A tagallamok keretében folyd targyala-
sokhoz, kollektiv szerz6déskdtésekhez hasonloan, az eurdpai szocialis partnerek
egyre gyakrabban és egyre tobb teriileten vallalkoztak arra, hogy sajat maguk,
Onalloan, eurdpai léptéki szabalyokat alkossanak. [ly modon az eurdpai szocialis
partnerek ma mar nemcsak kozrem(ikdddi a kdzos Eurdpa felépitésének, hanem
épitdbmesterei is.

T A Rdmai Szerz6dés hivatkozott cikkei a jelenleg hatalyos, az Amszterdami Szerzédéssel konszolidalt
valtozat szdmozasara utalnak.



Az eurodpai szocialis
parbeszéd az eurdpai szocialis

modell alkotoeleme

A szocialis parbeszéd a szocialis modell elvalaszthatatlan alkotoelemévé
valt az eurdpai integracié tobb évtizedes torténete soran. Ma mar nem kép-
zelhetd el semmiféle jogi szabalyozas, semmiféle kozosségi politikaformalas,
konkrét stratégiai dontés, vagy akar egy program inditasa a szocialpolitika
teriiletén a szocialis partnerek érdemi bevonasa, részvétele nélkiil. S6t nem-
egyszer maguk a szocialis partnerek a kezdeményez6i az eurdpai szocialis
modell tovabbfejlesztésének, kiteljesitésének.

A szocialis partnerek szerepe ugyanakkor nem korlatozodik csak a szocialpo-
litika teriiletére. Bar azonnal hozza kell fiizniink, hogy a szocialpolitika fogalma
az Eurdpai Unidban meglehetésen tagan értelmezddik, hiszen magaba foglalja
tobbek kdzott a munkajogot; a foglalkoztataspolitikat; a munkaiigyi kapcsolato-
kat; a férfiak és nék esélyegyenl6ségét; a tagabban értelmezett diszkriminacio
leklizdését; a tarsadalmi kirekesztés elleni harcot; a munkahelyi egészségvédel-
met és biztonsagot stb. A szocialis partnerek, mindezeken tulmenden, olyan kulcs-
fontossagu dontésekbe is beleszolhattak, mint a belsé piac |étrehozasa vagy a
Gazdasagi és Monetaris Unio kiépitése. Napjainkban pedig nem kisebb feladatok
megoldasanak részesei, alakitoi, mint az Eurdpai Unio¢ intézményrendszerének
atalakitasa, illetve az unid keleti és déli bGvitése.

A fél évszazados mult ellenére,az eurdpai szocialis parbeszéd fogalma maig
sem tisztazodott véglegesen. Az id6r6l id6re megujuld szakmai vitak soraban
legutobb maguk a szocialis partnerek is megszolaltak.2 Megkozelitésiik szerint az
eurdpai szocialis parbeszéd végleges, tudomanyosan megalapozott fogalmat ma
még korai lenne megalkotni. Ezért napjainkban az eurdpai szocialis parbeszéd
kifejezést olyan gy(ijt6fogalomnak tekintjiik, amely

2 A szocialis partnerek kozos hozzajarulasa a laekeni Eurdpai Tanacshoz, 2001. december.



+ a konzultaciot,
+ a,concertation”-t (ejtsd: konszertéson, a fogalom magyarazatat lasd alabb), és
* aszocialis parbeszédet

foglalja magaba.

A konzultacio hasonld tevékenységeket jeldl az Eurépai Unidban, mint Ma-
gyarorszagon, egy megbeszélés sorozat, vitafolyamat. A részt vevd felek célja
nem mas, mint egymas véleményének, allaspontjanak megismerése, befolyasola-
sa, esetleges megvaltoztatasa. A konzultacid zarulhat a néz6pontok kdzeledésé-
vel, kozos allaspont kdrvonalazddasaval, vagy ,csupan” azzal, hogy a konzultacio
résztvevdi jobban megértették egymas szandékait, pro és kontra érveit.

Az Eurdpai Uni6 dontés-eldkészitd, jogalkotd intézményei szemszogébdl néz-
ve a konzultacio a munkaltatok és a szakszervezetek véleményének megismeré-
sét, mérlegelését, figyelembevételét jelenti. A témakdrtdl fliggben, a konzultaci-
6ban a kdzosségi, az europai agazati, vagy a nemzeti szocialis partnerek vesznek
részt. A szocialis partnerek szemsz6gébdl nézve pedig a konzultacio egy lehetd-
ség, egy eszkdz allaspontjuk, véleménylik megfogalmazasara, kifejezésére. Ezal-
tal az Eurdpai Tanacs, a Miniszterek Tanacsa és mindenekel6tt az Eurdpai Bizott-

A ,concertation” kifejezés joval kevésbé ismert Magyarorszagon, amit az is
jelez, hogy a magyar megfelelGjével sem rendelkeziink még. A concertation a
munkatigyi, szocialis, illetve gazdasagi kérdések, témak tripartit (haromoldalu)
modon torténd intézését, menedzselését jelenti. Concertation esetében a szocia-
lis partnerek és az Eurdpai Unio intézményei egylittesen jeldlik ki a célokat; kdzo-
sen valasztjak meg az eszkdzoket, modszereket és egyiittes felel6sséget vallalnak
a végrehajtasért, a megvalositasért.

A szocialis partnerek €s az eurdpai dontéshozok, politikaformalok egylittmii-
kodése tehat messze tullép a konzultacion: a teljes folyamatban azonos felelds-
séggel eqgyiitt tevékenykednek az elképzelések kialakitasatol, a kdzds déntésho-
zatalon at, a végrehajtas ellendrzéséig. A konzultacio és a concertation ugyanak-
kor annyiban hasonlésagot mutat, hogy mindkét esetben tripartit egyiittm{iko-
dés valosul meg: a szocialis partnerek és az Eurdpai Unid intézményei kozotti
egyittmiikodésrél van szo.

A szocialis parbeszéd viszont mindezektél eltérGen bipartit (kétoldalu) egyiitt-
mikodést takar. Kifejezi a szocialis partnereknek azon sajatos szerepét, kiildeté-
sét, hogy a sajat illetékességi teriiletiikon, 6nalléan, autonom maodon, kozvetle-
nil is kdzremiikddnek az eurdpai szocialis modell megvaldsitdsaban. Szocialis



parbeszéden - a ma mar széles korben elfogadott definicid értelmében - a szoci-
alis partnerek kozotti allandd interakcios folyamatot értjiik. Ennek célja, hogy a
szocialis partnerek megallapodasra jussanak abban, hogyan gyakorolnak kont-
rollt kiilonbdzo, illetékességlikbe tartozo gazdasagi és szocidlis tényezok felett.

Az interakcids folyamat - amely legaltalanosabban a szerepldk kdlcsonds
egymasra hatasat jelenti - megvalosulhat a szocialis partnerek kdzotti informa-
ciocserében, vitakban, egymas allaspontjanak befolyasolasaban, de jelenthet konk-
rét targyalasokat is. A cél minden esetben az egyetértést, a konszenzust kifejez6
megallapodas elérése. A megallapodas testet olthet akar jogi erdvel bird szerz6-
désekben is, azonban gyakoribb, hogy a szocialis partnerek ugynevezett. kozés
vélemény, vagy kozos ajanlds formajaban hozzak nyilvanossagra egyiittes véle-
ményiiket, konszenzusukat. Ezek erkdlcsi kotelezettséget ronak az érintettekre. A
szocialis parbeszéd mas esetben azt eredményezheti, hogy a szocidlis partnerek
megallapodnak egy kdzos projekt kidolgozasaban, végrehajtasaban, vagy egy kdzos
konferencia megszervezésében, kozds képzés elinditasaban.

Az eurdpai szocialis parbeszéd keretében — amint a hasznalt fogalmak szama
€s bonyolult tartalmuk is jelzi -, szerteagazo kapcsolatrendszer alakult ki mind a
szocialis partnerek kdzott, mind a szocialis partnerek és az Eurdpai Unio intézmé-
nyei kdzott. Mindezt csak tovabb bonyolitja az a tény, hogy az eurdpai szocialis
parbeszéd résztvevdi is kiilonbozdoek attol fliggben, hogy milyen tipusu egyitt-
miikodésrdl van szo.




Az eurdpai szocialis parbeszéd

résztvevoi

Az eurdpai szocialis parbeszéd résztvevginek kore természetesen, alapve-
toen eltéré annak megfeleloen, hogy bipartit vagy tripartit egyiittmiikodés-
r6l van sz6. De még ezen tilmenden is tobbféle ,variacio” Iétezik a képviselet
szintjétél fligg6en: azaz annak megfeleléen, hogy nemzeti (tagallami), euro-
pai agazati, eurdpai agazatkozi vagy kozdsségi szintii szereplok vesznek részt
az egyiittmiikddésben.

Az eurdpai szocialis parbeszéd tripartit formaiban az Eurdpai Uniot kiilonbo-
26 szervek (igy pl. az Eurdpai Bizottsag vagy a témaban illetékes Miniszterek
Tanacsa) képviselik, illetve, részt vehetnek a tagallamok nemzeti kormanyainak
képviseldi. llyen forumok példaul az ugynevezett Tanacsado Bizottsagok. Ezek
munkajaba a csatlakozast kovetden a magyar kormany, illetve allami hivatalok
képvisel6i azonnal bekapcsolddhatnak.

A szocialis partnerek esetében is valtozatos a részt vevok kdre. Amennyiben
az eurdpai szocialis parbeszéd témaja altalanos jellegli, az unio egészét érinti,
akkor a résztvevdk a szocidlis partnerek eurdpai csticsszervezetei, az ugynevezett
eurdpai szocialis partnerek.

Eurdpai szocialis partnerként eddig harom cstucsszovetséget ismert el az Eu-
ropai Unio:

1. Az UNICE?, az Eurdpai Gyariparosok és Munkaltatok Szervezeteinek Szo-
vetsége 1958-ban jott létre. Szervezédését tekintve nem kotddik kizarolago-
san az Europai Unid tagorszagaihoz, bar tagjai kézott az Unid valamennyi
tagallamanak munkaltatdi szévetsége megtalalhato. Jelenleg 31 orszag 39
nemzeti munkaltatoi szovetségét tomoriti (a megfigyelGi statussal rendelke-
z6ket is figyelembe véve). Foldrajzi elhelyezkedésében az UNICE tagsaga ke-
let - nyugat irdnyban Torokorszagtol irorszagig terjed, észak dél iranyban
pedig Finnorszagtol Maltaig. Osszesen mintegy 16 millio eurdpai vallalkozot,
illetve munkaadét képvisel.

3 Union of Industrial and Employers' Confederations of Europe.



2. A CEEP*, az Allami Véllalatok Kézpontja 1961-ben alakult meg. A CEEP
azoknak a vallalatoknak és szervezeteknek a munkaaddi szovetsége, ame-
lyekben allami tulajdon (is) jelen van, vagy amelyek - immar eltekintve jogi,
illetve tulajdoni statusuktol - altalanos gazdasagi érdeket megtestesito te-
vékenységeket (kdzszolgaltatast) végeznek. A CEEP szervezédését tekintve
nem korlatozodik szigortan az Eurdpai Unid teriiletére. Bar a tagszerveze-
teknek az Unio tagallamabdl kell szarmazniuk, az Union kiviili orszagokbol
barmely vallalkozas csatlakozhat tarsult tagként.

3. Az ETUC®, az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség a szocialis partnerek euro-
pai csucsszervezetei koziil utolsoként, 1973-ban jott Iétre. Tagszervezeteinek
szama a megalakulasa 6ta fokozatosan, a Kozép- és Kelet-Europaban bekd-
vetkezett politikai valtozasokat kdvetden pedig ugrasszeriien névekedett. 2000
végén az ETUC-hez 29 orszag, dsszesen 67 nemzeti szakszervezeti konfode-
racioja, valamint 12 eurdpai agazati szakszervezeti szdvetség tartozott, s a
szakszervezeti tagok szama 59 millié volt. Az ETUC-hez kapcsolddott, megfi-
gyel6i statusban, tovabbi 7 nemzeti szakszervezeti konfoderacio.

Az ETUC égisze alatt miikodik tovabba az EUROCADRES®, amely fehérgallé-
rosokat és menedzsereket tomorit eurdpai szinten; a FERPA”, amely a nyugdija-
sokat és az idoseket képviseli. Az ETUC koordinalja a 38 Interregionalis Szakszer-
vezeti Tanacsot, amelyek a szakszervezetek nemzeti hatarokon atlépd tevékeny-
ségét szervezik.

Egy tovabbi munkaltatoi szovetség, az UEAPME®, a Kézmlivesek és Kis- és
Kozépvallalkozasok Eurdpai Szvetsége hosszu id6n at arra torekedett, hogy az
UNICE-vel, illetve a CEEP-vel egyenranguan, eurdpai szocialis partnerként elis-
merjek, s igy ,negyedik csucsszovetségként” teret kapjon a kdzosségi szintl foru-
mokon. Az UEAPME 1979-ben jott |étre. Tagszervezetei kdzott, amelyek nem csu-
pan az Eurdpai Uniobdl szarmaznak, egyarant vannak nemzeti, orszagos szovet-
ségek; eurdpai agazati szdvetségek és mas tarsult tagok. A tagszervezetek szama

4 European Centre of Enterprises With Public Participation and of Enterprises of General Interest. A
munkaltatoi szovetség elnevezésének szamos mas magyar forditasa is létezik. Ujabban a leggyakrab-
ban hasznalt a kévetkezs: Allami és Kozszolgaltato Vallalatok Eurdpai Kzpontja.

® European Trade Union Confederation.

6 Council of European Professional and Managerial Staff.

7 European Federation of Retired and Elderly Persons.

8Union Européenne de I'Artisanat et des Petites et Moyennes Enterprises.



2000 juliusaban 65 volt. Ily médon az UEAPME Eurdpaban dsszesen mintegy 10
millio vallalkozast képviselt, amelyek foglalkoztatottjainak szama meghaladta az
50 milliot. Az UEAPME misszioja a kézmiivesek €s a kis- és kozépvallalkozasok
hangjanak képviselete az Europai Unidban.

Az UEAPME 1998 decemberében egyiittmiikddési megallapodast kotott az
UNICE-vel, amelyet sokan az eurdpai csticsszovetségi status megszerzésének fel-
adasaként értelmeztek. Az UEAPME azo6ta az UNICE-vel egyiitt vesz részt a ko-
z0sségi szintli konzultaciokban és targyalasokban. Az UNICE igy megdrizhette
vezetd szerepét a targyalasok soran, mikézben az UEAPME is megérizte 6nallosa-
gat sajat illetékességi korében, a kézmiivesek, valamint a kis- és kozépvallalkoza-
sok vonatkozasaban. S paradox médon éppen ez az egylittmiikddés biztositotta
az UEAPME szamara, hogy minden korabbinal kozelebb keriiljon az eurdpai csuics-
szovetségként torténd elismeréshez, amelyet az érintettek a kovetkezo évekre
josolnak.

Mas szocialis partnerek is aktivak az eurdpai szintéren, hiszen az europai
szocialis parbeszéd nem korlatozddik csupan a szocialis partnerek csucsszerveze-
teinek kapcsolatrendszerére, illetve azoknak a Bizottsaggal és mas kozdsségi in-
tézményekkel valo egyiittmikddésére. Az eurdpai agazati munkaltatdi szévetsé-
gek és szakszervezeti szovetségek teljes korl felsorolasara nem vallalkozhatunk,
csupan néhanyat emlitiink meg példaként.



Eurdpai dgazati munkaltatoi szévetségek (néhany példa)

+ CEMR (Employers Platform of the Council of European Municipalities and
Regions) - Eurdpai Megyék és Régiok Tanacsanak Munkaadoi Platformja,

+ EuroCommerce - Eurdpai Kereskedelem,

+ Eurelectric - Europai Villamos-energia,

+ GEOPA/COPA (Employers Group of the Committee of Agricultural
Organizations in the European Union) Eurdpai K6z6sség Agrar Szervezetei
Bizottsaganak Munkaltatoi Csoportja,

+ IRU (International Road Transport Union) - Nemzetkozi Kézuti Kozlekedési
Szbvetség,

+ EFBWW (European Federation of Building and Woodworkers) - Epité- és Fa-
ipari Dolgozok Eurdpai Szovetsége,

+  EMCEF (European Mine, Chemical and Energy Workers' Federation) — Banya-
szok, Vegyipari és Energiaipari Dolgozok Eurdpai Szovetsége,

+ EPSU (European Federation of Public Service Unions) - Kézszolgaltatd Szak-
szervezetek Eurdpai Szovetsége,

+ ETF (European Transport Workers' Federation) - Eurdpai Kozlekedési Dolgo-
20k Szdvetsége,

+ UNI-Europe - a Union Network International (Nemzetkdzi Szakszervezeti
Halozat) Eurdpai Szervezete, amely szamos agazati tagozattal rendelkezik.

Az eurdpai szocialis parbeszédnek, végiil, van olyan formaja is az els6 6t meg-
rendelésbdl, az ugynevezett Tanacsadd Bizottsagok -, amelyben a nemzeti szoci-
alis partner szervezetek vesznek részt. Ebben az esetben a résztvevd szocidlis
partnerek a nemzeti szabalyozasnak és hagyomanyoknak megfeleléen keriilnek
kivalasztasra. Erre a kihivasra a magyar szakszervezeti szovetségeknek €s mun-
kaltatoi szovetségeknek mihamarabb fel kell készilnitik.



A magyar szocialis partnerek

A magyar szocialis partnerek eurdpai kapcsolatai kiterjedtségiiket, erdssé-
giiket tekintve, meglehetésen eltérdek. Altaliban a munkavallaléi érdekképvi-
seletek mar szorosabb egyiittmiikodést tudtak kialakitani a megfelelo eurépai
szocialis partner szervezetekkel, mint a munkaltatdi érdekképviseletek. Ez kii-
16nb6z0 okokra vezethetd vissza. Egyrészt, a rendszervaltas és a piacgazdasagra
valé attérés nagyobb megrazkddtatast okozott a munkaltatéi szervezetek szer-
vezddésében, strukturajaban, mint a szakszervezetek esetében. Masrészt, az
eurdpai szocialis partnerek koziil a szakszervezetek joval nyitottabbak voltak a
magyar - és mas volt szocialista orszagbol szarmazo — munkavallaléi szovetsé-
gek befogadasara, mint az eurdpai munkaltatoi érdekképviseletek a tagjeldlt
orszagokbol szarmazé munkaltatdi szovetségek iranyaban. Az UNICE és a CEEP
egyarant azt az elvet kdveti, hogy csak tarsult tagként fogadjak a csatiakozni
kivano orszagok orszagos munkaltatdi szovetségeit. Ez ugyan megteremti az eurdpai
vérkeringésbe valé bekapcsolodas lehetdséget, de csak korlatozott jogokat biztosit.

A magyar orszagos szovetségek mar kiépitették kapcsolataikat a szocialis part-
nerek eurdpai csucsszervezeteivel. Az ETUC-nek hat magyar orszagos szakszervezeti
szovetség a tagja: az Autonom Szakszervezetek Szovetsége, az Ertelmiségi Szak-
szervezeti Tomoriilés, az FSZDL-Liga Szakszervezetek, a Magyar Szakszervezetek
Orszagos Szdvetsége, a Munkastanacsok Orszagos Szovetsége €s a Szakszervezetek
EgylttmUkodési Foruma. A CEEP-nek 1996 6ta tarsult tagja a STRATOSZ, a Stratégiai
¢€s Kdzszolgaltatd Vallalatok Orszagos Szovetsége. Az UNICE-ba pedig Magyaror-
szag képviseletében a Magyar Munkaaddi Szervezetek Nemzetkozi Egyiittmiikodési
Szovetsége (MMNSZ) nyert felvételt, tarsult tagként, 1998-ban. Az UEAPME-nek
1991 6ta az IPOSZ tarsult tagja.

A magyar agazati szocialis partnerek esetében az eurdpai kapcsolatrendszer még
csak részben épiilt ki, s kiildndsen szembetling a kiildnbség a szakszervezetek, illetve
munkaltatéi érdekképviseletek kdzott. Szamos agazati szakszervezet esetében a re-
levans eurdpai agazati szakszervezethez valo tartozasnak tobb évtizedes tradicioja
van. A kapcsolat, az egyiittmUikodés azonban gyakran nem kozvetleniil, hanem az
agazati nemzetkozi szdvetségen keresztiil valosult meg. Az agazati munkaltatoi ér-
dekképviseletek esetében joval ritkabb az eurdpai és hazai szervezetek kozotti kap-
csolat, elsdsorban az utdbbiak kialakulatlansaga, fejletlensége kdvetkeztében.



Az eurodpai szocialis parbeszéd
fejlodésének lépcsofokai,

a parbeszéd szintjei

Az eurdpai szocialis parbeszéd eddigi torténetében tobb fejlodési ,lép-
csofokot” kiilonboztetiink meg annak megfeleléen, hogy milyen formaban,
milyen szinten valdsult meg a szocialis partnerek egymas kozotti, illetve az
eurdpai intézményekkel torténd egyiittmiikodése.

Konzultacio és parbeszéd
a Romai Szerz6dés
138. és 139. cikkei szerint

Autonom (koz6sségi szintli) parbeszéd

Concertation
Agazati szintii konzultacio és parbeszéd

Koz6sségi szintli konzultacio

1957 1963 1970 1985 1993

A fejl6dés kiilonbozo szakaszaiban ujabb és ujabb formakkal gazdagodott az
eurdpai szocialis parbeszéd, illetve a mar megszokott formak ujabb szinteken
jelentek meg. A konzultacio elGszor kozdsségi szintli volt, s csak késdbb jelent
meg agazati szinten is. Ezzel szemben, a szocialis partnerek kozotti bipartit szo-
cialis parbeszéd elGszor a kiilonb6z6 agazatokban jelent meg, s csak tébb mint
két évtizeddel kés6bb alakult ki kozdsségi szinten is.

Konzultacio - ez tekinthet6 az europai szocialis parbeszéd kezdeti, de napjaink-
ban is létez6 formajanak. A konzultacio keretében az eurdpai intézmények olyan
kérdésekben, témakban keresték mar az alapitdé Romai Szerzdéstdl fogva a szocia-



lis partnerek véleményét, javaslatat, amelyek az Europai K6zosség egészének fejlo-
dése szempontjabol meghatarozo fontossaguak voltak. A kdzosségi szintli konzulta-
cidhoz intézményi keretet az ugynevezett Tanacsado Bizottsagok nyujtanak.

A Tanacsado Bizottsagok alapvet6 feladata az, hogy véleményiikkel segitsék
az Eurdpai Bizottsag jogalkotoi, politikaformaloi, illetve végrehajté munkajat.
Mégpedig elsdsorban oly mddon, hogy informaciokat adnak az adott témakorben
a nemzeti tapasztalatokrol, problémakrdl, illetve véleményt mondanak a javasolt
kozdsségi intézkedések tagorszagi végrehajtasanak realitasardl, modjardl.

Tanacsado Bizottsagok az Eurdpai Unidban
(megalakulasuk idérendi sorrendjében):

+ Europai Szocialis Alap Tanacsadé Bizottsag (1960),

+  Szakképzési Tanacsadod Bizottsag (1963),

+ Személyek szabad aramlasa Tanacsado Bizottsag (1968,)

+ Migrans munkasok szocialis biztonsaga Tanacsado Bizottsag (1971),

+ Munkahelyi biztonsag, munkahelyi higiénia és egészségvédelem Tanacsado
Bizottsag (1974),

+ NGk és férfiak kozotti egyenld esélyek Tanacsadd Bizottsag (1982)

ATanacsado Bizottsagok tripartit felépitéstiek. Munkajukban az egyes tagor-
szagok illetékes allami intézményeinek, munkavallaloi, illetve munkaadoi szdvet-
ségeinek képviseldi vesznek részt. A Tanacsado Bizottsagok strukturajaban az
egyensuly elve érvényesiil: azaz a résztvevék szama - a harom oldalnak megfele-
I6en - altalaban orszagonként 3x2 fo.

Magyarorszag Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasaval a magyar szocialis part-
nerek, illetve a relevans kormanyzati intézmények kdzvetleniil bekapcsolddhatnak a
Tanacsadd Bizottsagok munkajaba. Mar most el kell kezdeni a megfelel6 kivalasztasi
mechanizmus kidolgozasat, illetve a kivalasztott szakértdk, képviselk felkészitését.

Agazati szinten a konzultacié és a szocidlis parbeszéd az 1960-as évek elso
harmadatol bontakozott ki az Eurdpai Kozosségben. Napjainkban az agazati szintii
konzultacid és parbeszéd az eurdpai szocialis parbeszéd rendszerének egyik legfon-
tosabb eleme. Intézményi keretet az Ugynevezett Agazati Parbeszéd Bizottsagok
biztositanak.

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok csupan néhany éves multra tekintenek
vissza, hiszen megalakulasuk az eurdpai szocialis parbeszéd intézményrendsze-
rének egészét érintd, kdzelmultban megvalositott reform eredménye. A konkrét



intézményi kerettdl elvonatkoztatva azonban, a szocialis partnerek eurdpai szin-
tl, dgazati bipartit egylttmiikodése évtizedes hagyomanyokkal rendelkezik. Az
Agazati Parbeszéd Bizottsagok ugyanis nem vadonatuj intézmények: felvaltot-
tak, egységes jogi keretekbe rendezték a korabban mar létez6 forumokat: az aga-
zati szintii ugynevezett K6z0s Bizottsagokat, az egyes agazatokban miikéd6 ugy-
nevezett informalis munkacsoportokat, illetve vitacsoportokat. E férumok pedig
igen gazdag multtal és komoly eredményekkel rendelkeztek.

Agazati Pirbeszéd Bizottsigok az Eurdpai Unidban (az agazatok,
tevékenységi teriiletek szerint, 2002. januar)

+ Bankok + Magan biztonsagi szolgalat
* Belvizi hajozas * Média

* Biztositas * Mez6gazdasag

+ Boripar * Munkaerd-kodlcsonzés

+ Butoripar keretében végzett munka

« CipGipar + Polgari l€gi kozlekedés
 Cukoripar * Postai szolgaltatasok

+ Epitéipar + Szalloda, étterem, kdvéhazak
+ Fafeldolgozas + Személyi szolgaltatasok (fodraszat)
+ Grafika » Tavkozlési szolgaltatasok

» Helyi kdzszolgaltatasok « Tengeri halaszat

* |pari tisztitas » Tengeri szallitas

+ Kereskedelem « Textil- és ruhazati ipar

» Kozuti szallitas * Vasut

+ Kultura (el6add mivészet) + Villamosenergia-ipar

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok alapvetd feladata - a Tanacsado Bizottsa-
gokhoz hasonléan - az, hogy véleményiikkel segitsék az Eurdpai Bizottsag jogal-
kotdi, politikaformaldi, illetve végrehajto munkajat. Az Agazati Parbeszéd Bizott-
sagok tehat az eurdpai agazati szintl konzultacio meghatarozé intézményei. Lé-
nyeges eltérést jelent azonban, hogy az Agazati Parbeszéd Bizottsagok felhatal-
mazottak arra is, hogy segitsék a bizottsagokban részt vevé szocialis partnerek



kozotti kozvetlen szocialis parbeszédet, amely - a fogalom definicidjabol kdvet-
kez6en - akar megallapodashoz is vezethet.

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok tehat egyrészt ,jelzéseket" adnak az Euro-
pai Bizottsag, illetve az Eurdpai Tanacsnak az adott agazat helyzetérdl, problé-
mairol. Masrészt magukban hordozzak a munkaadok és a szakszervezetek szo-
vetségeinek (akar szerz6déses format 61t6) megallapodasanak lehetdségét is.

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok bipartit strukturajuak. Tagjaik az adott aga-
zatban illetékes europai agazati munkavallaldi és munkaltatoi szervezetek képvi-
sel6i. Ez Magyarorszag szamara azt jelenti, hogy a magyar agazati szakszervezeti
€s munkaltatdi szovetségek, a csatlakozast kovetden nem kapecsolddhatnak be
automatikusan és kozvetleniil az eurdpai agazati szocialis parbeszédbe. Ahhoz,
hogy részt vehessenek az eurdpai agazati szinten zajlo konzultacioban és szocia-
lis parbeszédben el6szor a megfeleld eurdpai szocialis partner szervezet tagjava
kell valniuk. S bar az Agazati Parbeszéd Bizottsagokban részt vevé szakszervezeti
€s munkaltatoi képviselok szamat - a jelenlegi tervezet értelmében - az Unio
bdvitésével parhuzamosan novelni kivanjak, ez még nem jelenti azt, hogy a ma-
gyar szocialis partnerek automatikusan bekeriilhetnek a Bizottsag tagjai kdzé. A
tagok kijeldlése ugyanis az eurdpai agazati szocialis partnerek joga, s a mai gya-
korlatban sem érvényesiil a tagorszagonkénti automatikus képviselet. A magyar
szocialis partnereknek tehat munkajukkal, felkésziiltségiikkel, ratermettségiikkel
JKi kell érdemelnitik”, hogy az uj helyeket elfoglalhassak.

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok, az elédférumaikhoz hasonléan, alapve-
téen harom, jellegzetesen elérd terepen mutatnak fel szamottevo eredményeket:
+ kiilénbdz6 ugynevezett kdzos dokumentumokat dolgoznak ki és publikalnak,

részben a konzultacio, részben a szocialis parbeszéd keretében;
+ konkrét gyakorlati munkat is végeznek;

* a parbeszéd eredményeként megallapodasokat kdtnek.

K6z6s dokumentumok jelents szamban és igen valtozatos témakban szii-
lettek az elmult évtizedek soran. Ha figyelmiinket csak az ujjaszervezédott Aga—
zati Parbeszéd Bizottsagokra korlatozzuk, akkor is feltlind, hogy mennyire kii-
I6nb6z8 témakordkben fejtették ki az agazati szocialis partnerek a kdzos véle-
ményiiket.



Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok keretében sziiletett fontosabb
kozos dokumentumok (1999. januar 1. utani idészak)

Boripar

+ Kozds nyilatkozat a képzésrol, a munkaszervezés korszeriisitésérél, az aga-
zat imazsanak javitasarol, valamint a Gyllenhammer-jelentésrél (1999. de-
cember)

Cukoripar

+ Kozos nyilatkozat a szakmunkasképzésrsl (2000. november).

Helyi kdzszolgaltatasok

+  Kozos allasfoglalas az Eurdpai Unid foglalkoztataspolitikajarol (2000. november).
+ Kozos nyilatkozat a foglalkoztatasrdl (2001. februar).

Kereskedelem

+ Koz6s nyilatkozat a foglalkoztatas elGsegitésérdl (2000. aprilis).
+  Koz6s allasfoglalas a rasszizmus és xenophobia elleni harcrol (2000. majus).

Kozuti szallitas

+  Koz6s vélemény a soférok foglalkoztatasarol (2000. szeptember).

Magan biztonsagi szolgaltatas

+  Memorandum (és kézikdnyv) a kdzintézmények szdmara az 6rz6-védd szol-
galtatast nyujto cégekkel kotend6 szerzédésekrdl (1999. junius).

+  Kbdzos nyilatkozat az Eurdpai Unio bovitésérdl, a Kozép- és Kelet-europai or-
szagok integralasarol (1999. junius).



Mezdgazdasag

+  Eurdpai szocialis partnerek ugynevezett Fehér Konyve a foglalkoztatasrol és
a mez6gazdasagrol: a foglalkoztatas biztositasa a szakképzéssel és folyama-
tos képzéssel (2000. aprilis).

+  Munkabiztonsagi kézikényv az erdei munkavégzéshez (2000. november).

Munkaerd-kolcsonzés keretében végzett munka

*  Kbézos nyilatkozat a munkaer6-kdlcsonzés keretében végzett munkara vonat-
kozo iranyelvtervezetrdl (2001. oktober).

Postai szolgaltatasok

+ Példatara férfiak és n6k kozotti esélyegyenldség ,legjobb gyakorlatarsl” (2000.
november).

Szalloda, étterem, kavéhazak

* Kbézos nyilatkozat a foglalkoztatas el6segitésérdl az eurdpai szalloda és ven-
déglato-ipari agazatban (1999. majus).

Textil- és ruhazati ipar

+  Koz6s nyilatkozat az ipari valtozasokat Megfigyel6 Kézpont (Observatory)
agazati dimenziojarol (1999. december).

Villamosenergia-ipar
+ Kozos nyilatkozat a liberalizacio szocialis kdvetkezményeirdl (2000. november).

A dokumentumok egy részében az Eurdpai Bizottsag kezdeményezéseire rea-
galtak a szocialis partnerek. Mas dokumentumok a szocialis partnerek sajat kez-
deményezése alapjan sziilettek meg, igy mindenekel6tt a foglalkoztatas eldsegi-
tésére vonatkozo kiilonbdz6 agazati kozos nyilatkozatok. A dokumentumok cim-
zettjei kozott ugyanakkor megtalaljuk nemcsak az agazati szocialis partnereket



¢és azok tagallami szervezeteit, hanem a kdzosségi intézményeket is. A foglalkoz-
tataspolitikai témaban sziiletett dokumentumok igy mintegy konzultaciora invi-
taljak az Eurdpai Bizottsagot, jelezve azt, hogy a(z dgazati) konzultacié kezdemé-
nyez6i nem csak az eurdpai dontés-elékésziték lehetnek.

A gyakorlati, konkrét tevékenységek ma mar legalabb olyan fontos eredmé-
nyei a szocialis partnerek agazati szintii egylittmiikddésének, mint a kézos véle-
ményiiket kifejez6, politikai jellegii dokumentumok. Az Agazati Parbeszéd Bizott-
sagok kifejezetten pragmatikus forumok. igy egyre gyakoribba valtak példaul a
kiilonbdz6 szakmai jellegl konferenciak és rendezvények; a szocialis partnerek
egyre tobb agazat esetében kezdeményeztek konkrét projekteket, illetve egyre
gyakrabban vallaltak magukra e projektek végrehajtasat. Kiemelkedd fontossa-
guva valt a szocidlis partnerek konkrét szakmai munkaja is egyes teriileteken, igy
elsésorban a szakképzéshez, a munkavédelemhez kapcsolodoan.

Agazati szinten, a szociélis partnerek 6nallé kezdeményezése alapjan kotott
megallapodasok tekinthet6k az agazati szinten folyd szocialis parbeszéd legna-
gyobb horderejli eredményeinek. Az 4gazati forumok keretében - fiiggetleniil azok
konkrét intézményi formajatol - a szocialis partnerek elvileg barmely témakor-
ben megallapodast kdthetnek, amely az adott forum kompetenciajaba tartozik,
és a két érintett fél (az eurdpai agazati munkaltatoi szbvetség(ek) és az eurdpai
agazati szakszervezeti szovetség(ek)) kozos érdekeik alapjan egyezségre tud jut-
ni. Mindez egyértelmiien kdvetkezik maganak a szocialis parbeszéd fogalmanak
Eurdpai Unidn beliili értelmezésébdl. Ennek megfeleléen megallapodasok jottek
létre mar a K6z6s Bizottsagok keretében is, illetve napjainkban az Agazati Parbe-
széd Bizottsagokban.




Az Agazati Pirbeszéd Bizottsagok keretében,
sajat kezdeményezés alapjan megkdtott megallapodasok
(idérendi sorrendben)

1997

+ Mezbgazdasag: Keretmegallapodas a mez6gazdasagi (fizetett) foglalkozta-
tasrdl és munkaidorol;

+  Epitipar: Kézos megallapodas a munkavallalok kirendelésérsl szolo iranyelv
alkalmazasarol;

+ Fafeldolgozas: Megallapodas a fenntarthato erd6gazdalkodasrol;

+ Textil- és ruhazati ipar: Eljarasi (magatartasi) Kodex.

1998

+ Postai szolgaltatas: Megallapodas a foglalkoztatas elésegitésérdl.

1999

+ Kereskedelem: Megallapodas az alapveté munkahelyi jogokrol és elvekrdl.
2000

+ Tavkozlés: Keretmegallapodas a foglalkoztatasrol;

+ Fafeldolgozas: Eurdpai Eljarasi (magatartasi) Kodex;
+ Cip6ipar: Europai Eljarasi (magatartasi) Kodex;

+ Béripar: Europai Eljarasi (magatartasi) Kodex.

2001

+ Tavkdzlés: Megallapodas a tdvmunka megszervezésére vonatkozd ajanlasokrol;

+ Kereskedelem: Megallapodas a tdvmunka megszervezésére vonatkozé ajan-
lasokrol;

+ Személyi szolgaltatasok (fodraszat): Eurdpai Eljarasi (magatartasi) Kodex.



Mindenképpen hangsulyoznunk kell, hogy a parbeszéd eredményeként létre-
jovoé megallapodasok ajanlas jellegliek: az alaird szocialis partnerek felkérik a
tagorszagok relevans szocialis partnereit, hogy azok a megallapodas szellemében
jarjanak el, illetve kezdjenek targyalasokat — a nemzeti hagyomanyoknak és elja-
rasoknak megfelelden - orszagos, tartomanyi, megyei vagy helyi megallapoda-
sok, kollektiv szerz6dések megkdtése érdekében.

A Concertation, az eurdpai szocialis parbeszéd egyik sajatos formaja, 1970-
ben jelent meg az Eurdpai K6zosségben. Ekkor alakult meg az. ugynevezett Fog-
lalkoztatasi Allandd Bizottsag, amely lehetdséget teremtett arra is, hogy a szoci-
alis partnerek a Tanacs munkajanak el6készitésébe is bekapcsolodhassanak. A
bizottsag munkaja, amint elnevezése is sugallja, szorosan kapcsolodik az Eurdpai

kezéképpen fogalmazza meg az Allandé Foglalkoztatasi Bizottsag kiildetését:

A Foglalkoztatési Allandé Bizottsag kiildetése (a bizottsag 1999.
marcius 9-i, 99/207/EK hatarozat, 2. cikke szerint):

A bizottsag feladata, hogy biztositsa — 6sszhangban a (Romai) Szerzédéssel
¢s tekintettel a Kozosség intézményeinek és testiileteinek felhatalmazasara - a
Tanacs, a(z Eurdpai) Bizottsag és a szocialis partnerek k6z6tti folyamatos parbe-
szédet, a concertationt és a konzultaciot, annak érdekében, hogy lehetévé tegye
a szocialis partnerek koordinalt foglalkoztatasi stratégiaban vald részvételét, és
segitse a tagallamok foglalkoztataspolitikainak dsszehangolasat, figyelembe véve
a Koz0sség gazdasagi €s szocialis célkitlizéseit, ahogyan azokat a Foglalkoztatas-
politikai Iranyvonalak, valamint az Altaldnos Gazdasagpolitikai Iranyvonalak tar-
talmazzak.




Az Allando Foglalkoztatasi Bizottsag haromoldald intézmény: egyik oldalat a
Foglalkoztatasi és szocidlis miniszterek tanacsanak 15 képviselje alkotja, masik
oldalat a szocialis partnerek europai csucs-szervezeteinek dsszesen husz képvise-
I6je, mig harmadik oldalat az Eurdpai Bizottsag képviseli adjak. Az Allandé Fog-
lalkoztatasi Bizottsag llésein rendszeresen képviselteti magat a Gazdasagi és
Pénzligyminiszterek Tanacsa (ECOFIN) is.

A Foglalkoztatasi Allandd Bizottsag évente kétszer iilésezik. Az utobbi idében
napirendjén szerepelt, tobbek kdzott, a szocialis partnereknek az Eurdpai Foglal-
koztatasi Stratégia megvalositasaban betdltott szerepének értékelése. A bizott-
sag minden évben részletesen megvitatja a Foglalkoztataspolitikai Iranyvonalak
tervezetét, az éves Kozos Foglalkoztataspolitikai Jelentést és a tagorszagok sza-
mara megfogalmazott javaslatokat. Ezek a vitak azért is nagy jelentéségliek, mi-
vel a szocialis partnerekre meghatarozo szerep harul a Foglalkoztatasi Iranyvo-
nalak nemzeti szintli megvaldsitasaban, az ezeket ,operacionalizald” nemzeti Fog-
lalkoztatasi Akciotervek kidolgozasaban, illetve végrehajtasaban.

A koz06sségi szintli szocialis parbeszéd, amelyet gyakran autonom jelzével is
illetlink, illetve - az els6 talalkozo helyszinérdl, a Briisszel melletti kastélyrol elne-
vezve - Val Duchesse-i folyamatnak is neveziink, 1985-t6l bontakozott ki az Eurdpai
Kdzbsségben. Az autondm szocialis parbeszéd abban hozott Ujat, hogy ettl kezdve
a szocialis partnerek mar nem csupan ,reaktiv' mddon jarulnak hozza a K6zosség
fejlédéséhez, hanem 6nallé kezdeményezéseikkel is. Nem csupan arra vallalkoznak,
hogy konzultaciés partnerként véleményezik, megvitatjak, javaslataikkal kiegészitik,
mddositjak az Eurdpai Bizottsag tervezett intézkedéseit, szabalyozasi elképzeléseit,
hanem az Eurdpai Bizottsagtol fiiggetleniil is megtargyalnak szamukra fontos kér-
déseket, kialakitjak kozos allaspontjukat, onallé intézkedési javaslatokat fogalmaz-
nak meg. Jacques Delors, a Val Duchesse-i folyamat elinditdja, éppen ezt az 6nallo,
autonom, dnkéntes szerepvallalast kivanta szorgalmazni.

A kdzOsséqgi szintl, autonom szocialis parbeszéd meghatarozo eseményei az
egymast, eltéré id6szakokban kdvetd ugynevezett Szocialis Parbeszéd Csucsta-
lalkozok voltak, illetve az - 1992-t6l bevezetett elnevezéssel, az ugynevezett Szo-
cidlis Pdrbeszéd Bizottsdg ilései.

A Szocialis Parbeszéd Bizottsag az a forum napjainkban, amelynek kereté-
ben az eurodpai szocialis partnerek legfelsébb szinten talalkoznak, és fogadnak el
ugynevezett kozos allasfoglalasokat. A Szocialis Parbeszéd Bizottsag altalaban
plenaris lléseket tart, amelyeken az eurdpai csucsszovetségek, az UNICE, CEEP és
az ETUC 6sszes nemzeti tagszervezete képviselteti magat. Az utobbi idében azon-



ban egyre gyakoribb, hogy csak sziikebb korl talalkozdkra keriil sor. A Szocialis
Parbeszéd Bizottsag munkajat harom tematikus munkacsoport segiti: a makro-
gazdasagi, a munkaerd-piaci €s az oktatasi-képzési munkacsoport.

Az autondm szocialis parbeszéd eredményeit évtizedeken keresztiil elsésor-
ban az Ugynevezett kozos allasfoglalasok (joint opinion) sora jelezte. A 1990-es
évek végeig mintegy 25 kdzds allasfoglalas sziiletett. Ezek a dokumentumok kii-
|6nb6z6, az adott idszakban meghatarozd jelentdségli témakdrokre koncentral-
tak, igy tobbek kozott a kdvetkezdkre: a foglalkoztataspolitika és gazdasagpoliti-
ka 0sszefliggése; a munkanélkiiliség elleni kiizdelem, kiilonds tekintettel a kép-
zésre és a szakképzésre; a rasszizmus elleni kiizdelem; a fogyatékosok integralasa
a munkaerdpiac stb. Az utobbi években hangsulyeltolodas figyelhetd meg: az
eurdpai szocialis partnerek csucsszovetségei olyan atfogd kérdésekkel foglalkoz-
nak, mint az Eurdpai Unio bovitése; a szocialis parbeszéd jovoje stb. és ennek
megfelelGen altalanos politikai nyilatkozatokat adnak kozzé.

A kozosségi szintii, autonom szocialis parbeszéd keretében sziiletett
fontosabb kozos allasfoglalasok (1998-t6l napjainkig)

1998. oktober 17.

+ Kbézos allasfoglalas a Leonardo da Vinci program masodik szakaszanak meg-
inditasara vonatkozo javaslatrol.

1998. december 9.

* 1999. évi Foglalkoztatasi Iranyvonalak - a szocialis partnerek kozos nyilatko-
zata a bécsi Eurdpa Tanacshoz.

1998. december 9.
+ Kozos allasfoglalas az Allandé Foglalkoztatasi Bizottsag reformjarol.
1998. december 9.

+  Kompendium a csokkent munkaképességtiek foglalkoztatasanak pozitiv gya-
korlatarol.



1999. marcius 18.
» Kozos nyilatkozat a varsoi bévitési konferenciahoz.
1999. majus 19.

+ Az europai szocialis partnerek nyilatkozata a csokkent munkaképességliek
foglalkoztatasarol.

1999. junius 2.
* A szocialis partnerek nyilatkozata a kdIni Eurdpai Tanacshoz
2000. junius 15.

+ Aszocialis partnerek kozos nyilatkozat a 2000. junius 15-i (Foglalkoztatasi)
Forumhoz.

2000. november 21.

* Kbézos nyilatkozat a tavaszi Europai Tanacs liléseket megel6z6, szocialis part-
nerekkel torténd talalkozokrol.

2001. marcius 22.
* A szocialis partnerek hozzajarulasa a Szocialpolitikai Menetrendhez.
2001. december 13.
* A szocialis partnerek kozos hozzajarulasa a laekeni Eurdpai Tanacshoz.

A kozos allasfoglalasok (és hasonloképpen a kdzosségi szintli parbeszéd kere-
tében sziiletett kozos nyilatkozatok, kézos hozzajarulasok stb.) jogi értelemben
nem tartalmaznak kotelezettségeket, azonban olyan kdzos értékeket, célokat,

prioritasokat rogzitenek, amelyek tiszteletben tartasara a szocialis partnerek eti-
kai értelemben viszont kdtelezettséget vallalnak.



Ezek a dokumentumok vitathatatlanul nagy hatassal voltak (és vannak ma is)
a kozOsségi (szak)politikakra és jogalkotasra, s6t altalanosabban, az Eurdpai Unid
fejlodésére is, hiszen a tagallamok 6sszes munkaltatdjanak és munkavallaléjanak
a ,kozos hangjat”, allaspontjat kozvetitik. A kozos allasfoglalasok, kozds nyilat-
kozatok - Iétrejottiik mechanizmusabol kdvetkezéen - éppen azokra a kompro-
misszumokra mutatnak ra, amelynek mentén a szocialpolitikai kérdések annak
veszelye nélkiil szabalyozhatdk kdzdsségi szinten, hogy a munkaltatok, illetve a
munkavallalok képviselGinek ellenallasaba ttkdznének. Ugyanakkor utmutatas-
sal szolgalnak mind az eurdpai szintli agazati és nemzeti szocialis partnerek, mind
az Europai Unio intézményei szamara is.

Konzultacio és parbeszéd a szocialis jogalkotasi folyamatban - sokan ezt
tekintik az eurdpai szocialis parbeszéd formai koziil a leglényegesebbnek. Két-
ségteleniil, az eurdpai szocialis parbeszéd 1993-ban egy mindségében uj szakasz-
ba Iépett, amikor az Eurdpai Uniot Iétrehozd Maastrichti Szerz6déshez csatolt
Szocialpolitikai Jegyzékonyvben és az ennek részét képezd Szocialpolitikai Meg-
allapodasban rogzitették azokat a szabalyokat, amelyek révén a szocialis partne-
rek kdzvetleniil bekapcsolodhatnak a kozdsségi jogalkotas folyamataba, s6t ma-
guk is kvazi-jogalkotokka valhattak. Jelenleg ezeket a szabalyok a Rémai Szerz6-
dés 138. és 139. cikkei tartalmazzak.

Romai Szerzédés 138. és 139 cikkek:
138. cikk:

(1) Alz Europai) Bizottsag feladata, hogy eldsegitse a szocidlis partnerekkel valo
kozosségi szintli konzultaciot, és meghozzon minden relevans intézkedést
parbeszédiik megkdnnyitésére, biztositva mindkét fél szamara a kiegyensu-
lyozott tdmogatast.

(2) Ebbdl a célbdl a(z Eurdpai) Bizottsag, a szocialpolitikai teriiletre vonatkozd
javaslatai megtétele el6tt, konzultal a szocialis partnerekkel a kdzosségi ak-
cio (intézkedés) lehetséges iranyarol.

(3) Ha alz Eurdpai) Bizottsag, a konzultaciot kovetben, ugy itéli meg, hogy kiva-
natos a k6zosségi akcio (intézkedés) meginditasa, akkor a tervezett javaslat
tartalmarol ismét konzultal a szocialis partnerekkel. A szocialis partnerek a
véleményiiket, illetve ahol az értelemszerii, az ajanlasukat a(z Eurdpai) Bi-
zottsag elé terjesztik.



(4) Ezen konzultacio alkalmaval a szocialis partnerek kifejezhetik azon akaratu-
kat, hogy kezdeményezik a 139. cikk szerinti eljarast. Ezen eljaras nem halad-
hatja meg a kilenc honapot, kivéve, ha az érintett szocialis partnerek és a(z
Eurdpai) Bizottsag koz6sen hataroznak annak meghosszabbitasardl.

139. cikk:

(1) A szocialis partnerek, amennyiben ugy kivanjak, k6zosségi szintli parbe-
szédiik szerzdéses kapcsolatokhoz vezethet, beleértve a megallapodasokat.
(2) Akozosségiszinten kotott megallapodasok végrehajtasa vagy a szocialis part-
nerek és a tagallamok sajat eljarasai és gyakorlata szerint torténik, vagy - a
137. cikkben foglalt teriiletek esetében - az alairé felek kozos kérése alapjan a
Tanacsnak - a(z Eurdpai) Bizottsag javaslata alapjan meghozott - dontése altal.

Az eljaras lényege és a szocialis partnerek szerepe a kdvetkezéképpen foglal-
hato 6ssze. (Lasd az dbrat a kévetkezé lapon.) A kiinduldpontot az Eurdpai Bizott-
sag kezdeményezése jelenti, amely valamely szocidlpolitikai témakér (pl. a mun-
kaid6 szervezése, a munkavallalok tajékoztatasa, munkafeltételek, a kiilonb6z6
foglalkoztatasi formakhoz kacsolodé munkajogi garanciak, vagy mas, a Romai
Szerz§dés 137. cikkében megjeldlt kérdéskdrben) kzosségi szintli szabalyozasara
tesz javaslatot. Az Eurdpai Bizottsagnak e kezdeményezésérdl, a szabalyozas ira-
nyarol, legfontosabb elemeirdl konzultaciot kell folytatnia a szocialis partnerek-
kel. Ez a konzultacio |. szakasza.
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Szocialpolitikai kérdések szabalyozasa a Romai Szerzodés
138. és 139. cikkei alapjan

KONZULTACIO 1. SZAKASZA

Nincs tovdbbi akcio
Folytatds
KONZULTACIO 11. SZAKASZA
TARGYALASI ELJARAS KONZULTACIOS ELIARAS

EP és GSZB értesitése

Sikertelenség
(EP és GSZB
értesitése)

Visszautasitds

Jel6lés: EP: Eurdpai Parlament; GSZB: Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

Eurdpai szocialis parbeszéd



E konzultacidba az Eurdpai Bizottsag a reprezentativnak mindsitett szocialis
partnereket vonja be. A reprezentativitas kritériumait a bizottsag a szocidlis part-
nerekkel kozdsen rogzitette, s megallapodtak abban is, hogy a reprezentativnak
mindsitett szervezetek kdre meghatarozott idonként feliilvizsgalatra keriil. Jelen-
leg Osszesen 32 szervezet mindsiil reprezentativnak: a harom csucsszovetség
mellett, tobbek kozott az UEAPME is, valamint szamos eurdpai agazati munka-
vallaldi, illetve munkaltatoi szervezet, valamint egyes foglalkozasi csoportokat
képviseld eurdpai szervezetek.

Amennyiben a konzultacié soran a szocialis partnerek teljes mértékben el-
utasitjak a tervezett kozosségi szabalyozast, és véleményiiket kell6képpen ala
tudjak tamasztani, akkor az Eurépai Bizottsagnak vissza kell vonulnia a szabalyo-
zastol. A szocialis partnerek tamogatasanak hidnya tehat, az adott teriileten,
megakadalyozhat barmiféle kdzosségi szintli szabalyozast. Hozza kell azonban
fliznlink, hogy ilyen szituacio eddig még nem alakult ki.

Amennyiben a szocialis partnerek elfogadjak az adott témakor szabalyoza-
sanak szlikségességét, akkor az Europai Bizottsag tovabb folytatja el6készité mun-
kajat: kidolgozza a szabalyozas lényegi részeit, tartalmanak fébb elemeit. Ezek-
nek megvitatasara szolgal a konzultacio Il. szakasza.

A szocialis partnerek e konzultacio alkalmaval jelezhetik, hogy magukhoz ki-
vanjak ragadni a szabalyozast: kozvetlen, bipartit targyalast kivannak folytatni a
szabalyozas részleteinek kidolgozasa érdekében, az Eurdpai Bizottsag részvétele
nélkil. (Ezt a valasztast jelzi a ,targyalasi eljaras” a vonatkozo abran.) Ebben az
esetben maguk a szocialis partnerek, s nem pedig a briisszeli biirokracia fogal-
mazza meg a szabalyozas pontos tartalmat.

El6fordulhat azonban az is, hogy a szocialis partnerek nem kivanjak atvenni a
szabalyok tartalmanak kidolgozasat, nem kivannak kozvetlen targyalasokba bo-
nyolodni. A részletek kimunkalasat ekkor - a korabbi évtizedekben megszokott,
bejaratott modon - az Eurdpai Bizottsagra hagyjak. Ett6l kezdve a szocialis part-
nerek konzultacios joggal vesznek részt a tovabbi eljarasban. (Ezt a valasztast
jelzi az abran a ,konzultacios eljaras")

Amennyiben a szocialis partnerek a targyalasos utat valasztottak, akkor ki-
lenc hdénap all rendelkezésiikre a targyalas sikeres lefolytatasara, a megallapodas
megkotésére. Amennyiben ez nem sikeriilne, akkor id6hosszabbitast kérhetnek,
vagy pedig visszaadhatjak a feladatot, a szabalyozas részleteinek kidolgozasat,
az Eurdpai Bizottsagnak.



Amennyiben a szocialis partnerek parbeszéde, targyalasa sikeres, akkor a lét-
rejott megallapodast vagy sajat maguk teszik kdzz¢, vagy kérhetik annak - valto-
zatlan tartalommal torténd - beemelését a kdzosségi jogrendbe. Ebben az eset-
ben a szocialis partnerek megallapodasa iranyelv formajaban a masodlagos jog
részéve valik, s jogilag is kotelezd erdvel bir minden tagallam vonatkozasaban.

A Tanacs - indokolt esetben - megtagadhatja a szocialis partnerek megalla-
podasanak iranyelvvé torténd ,transzformaciojat”, tartalmi modositast azonban
semmilyen korlilmény mellett nem tehet. A jogrendbe valé ,beemelés” azonban
eleve csak azon szocialpolitikai témakdrok esetében fordulhat el6, ahol egyalta-
lan lehetséges az iranyelv formajaban torténd szabalyozas a Romai Szerzddés
137. cikke értelmében.

Romai Szerzodés 137. cikk:

(1) A136. cikkben foglalt célkitiizések elérése érdekében, a Kbzosség az alabbi

teriileteken tamogatja és egésziti ki a tagallamok tevékenységét:

+  a munkahelyi kdrnyezet javitasa a munkavallalok egészségének meg-
védése €s biztonsaga érdekében;

*  munkafeltételek;

+ amunkavallalok tajékoztatasa és veliik folytatott konzultacio;

*  amunkaerdpiacrol kiszoruld személyek integralasa;

*  amunkaer6-piaci lehetdségek €s a munkahelyi banasmod tekintetében
a férfiak és ndk kozotti egyenldség.

Ebbél a célbol, a Tanacs iranyelvek formajaban, minimalis elGirasokat alla-

pithat meg, amelyeket fokozatosan kell alkalmazni, figyelembe véve az egyes

tagallamokban |étez6 koriilményeket és szakmai szabalyokat.

(2

—

Az eljaras torténelmi jelent6sége abban ragadhaté meg, hogy ma mar két
kiilonbdz6 csatornan keresztiil folyhat a szabalyozas a szocialpolitika teriiletén.
Egyrészt tovabbra is a tradicionalis jogalkotas, azaz iranyelvek, rendeleteket, ha-
tarozatok stb. formajaban, amelyek megalkotasaban a szocialis partnerek ,csak”
a konzultacion keresztiil vehetnek részt. Masrészt a szocialis partnerek altal koz-
vetleniil kotott megallapodasokon keresztiil, amelyek tartalmat maguk hataroz-
hatjak meg, szinte formalis szerepre korlatozva az Eurdpai Bizottsagot, illetve a
Tanacsot, illetve gyakorlatilag kihagyva - a jogalkotasban hagyomanyosan jelen-
tds konzultativ szerepet jatszd - Eurdpai Parlamentet és Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagot.



Bar a szocialis partnerek kvazi-jogalkotokka valtak, nem minden esetben ki-
vannak élni ezzel a lehetSséggel. Altalaban a hagyomanyos jogalkotasi utat ta-
mogatjak akkor, ha mar létez6 iranyelv mddositasardl van sz4. Példaként emlit-
hetjiik a munkaidé megszervezésérdl szold (93/104/EK) iranyelvet, amelynek mo-
dositasa — egyes korabban kizart agazatokra és foglalkoztatasokra térténd kiter-
jesztése - soran a szocialis partnerek csak a konzultacios jogukat érvényesitet-
ték. igy - a korabbi jogalkotasi gyakorlatot kdvetve - sziiletett meg a munkaid6
megszervezésérdl szolo, jelenleg hatalyos (2000/34/EK) iranyelv. Vannak olyan
témak is, amelyek esetében a szocialis partnerek eleve nem vallalkoztak a szaba-
lyok 6nallé megalkotasara. Ez tortént példaul a bizonyitasi teher megforditasara
vonatkozd (97/80/EK) iranyelv esetében. A bizonyitasi teherrel 6sszefiiggd kérdé-
sek tisztazasa olyannyira tavol allt a szocidlis partnerek targyalasi gyakorlatatol,
hogy jobbnak lattak az Eurdpai Bizottsagra bizni az iranyelvtervezet elkészitését.
El6fordul az is, hogy a szocidlis partnerek kdzott nincs egyetértés, nincs kdzos
akarat a targyalasok lefolytatasara. Példaul az egyenlé banasmodra vonatkozo
(76/207/EGK) iranyelv mddositasa esetében az ETUC ugyan szeretett volna tar-
gyalni az iranyelv munkahelyi szexualis zaklatasra vonatkozo kiterjesztésérdl,
azonban a munkaltatok elzarkoztak ettl. igy az iranyelv kiegészitése a hagyo-
manyos jogalkotasi uton folyik napjainkban.

Azt sem szabad szem el6l téveszteniink, hogy ugyanakkor egy ujabb, a szoci-
alpolitikai jogalkotashoz kozvetleniil kapcsolodd konzultacios mechanizmus is
kiépilt, illetve jogszabalyokban rogzitették. A szocialis partnerek igy agazati szin-
ten, mar nemesak a kiilonb6z6 Agazati Parbeszéd Bizottsagokban fejthetik ki vé-
leményiiket, hanem - a szocialpolitikai jogalkotashoz kapcsoloddan - kozvetlen,
e forumoktol elkiiloniild, azoktdl ,fliggetlen” konzultaciot is folytathatnak az Eu-
ropai Bizottsaggal. Az eurdpai csucsszervezetek pedig egy uj, korabban szamukra
nem biztositott lehetdséget kaptak a dontéshozok befolyasolasara. A szocialis
partnerek tehat napjainkra kvazi-jogalkotokka valtak az Europai Unioban. Megalla-
podasaikon keresztiil kdzvetlen befolyast gyakorolhatnak nemcsak tagszervezeteik-
re, hanem megallapodasaik iranyelvekké torténd ,transzformalasaval” minden tag-
allamra, s igy a kdz6sség minden munkaltatdjara és munkavallaldjara. A szocialis
partnerek ily modon a szocialpolitika kulcsfontossagu formaloiva valtak.

Az eddigi eredmények biztatoak: napjainkig mar négy kdzosseégi, €s harom
agazati megallapodas sziiletett a fenti — a Rdmai Szerzddés 138. és 139. cikkeiben
meghatdrozott - eljaras keretében, amelyek koziil 6t - az alairdk kérésére — irany-
elvként mar a kdzosségi jog részévé valt.



Iranyelvek és megallapodasok — a Romai Szerzodés
138. és 139. cikkei alapjan
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A legfrissebb kozosségi megallapodas, a tavmunkara vonatkozo
keretmegallapodas sajatos helyet foglal el az eurdpai szocialis parbeszéd torté-
netében. Egyrészt ez az elsé olyan kdzdsségi szintli megallapodas, amelynek ki-
dolgozasaban az UNICE, a CEEP és az ETUC mellett mar 6nalléan vett részt az
UEAPME. Onall6 alairoként azonban még nem jegyzi a megallapodast. Masrészt
maga a megallapodas azt is tartalmazza, hogy az alairék nem fogjak kérni meg-
allapodasuk iranyelvként torténd kiterjesztését. A megallapodas végrehajtasat a
szocialis partnerek teljes mértékben a nemzeti gyakorlatra, tradiciéra bizzak, amely
valdszinlileg szamos dilemmat vet majd fel.

Természetesen voltak kudarcok is, ha egyaltalan kudarcnak lehet azt nevezni,
hogy a szocialis partnerek ugyan vallalkoztak a targyalasokra, de csak részmeg-
allapodasokat tudtak elérni. Ezeket a részmegallapodasokat azonban az Eurdpai
Bizottsag atvette, felhasznalta az iranyelvek megalkotasa soran. Ez tortént pél-
daul, évekkel ezeltt az Eurépai Uzemi Tanacsokra vonatkozo (94/45/EK) iranyelv
esetében, illetve 2001 majusaban a munkakozvetitén keresztiili munkavégzésre
vonatkozo szabalyozas esetében.



Az Euroépai Unié bévitésének hatasa

az europai szocialis parbeszédre

Az Eurdpai Unio keleti és déli bovitése az eurépai szocialis parbeszéd
szamara minden eddiginél komolyabb kihivast jelent. Olyan orszagok csatla-
kozasardl van ugyanis sz6, amelyek donto tobbsége nemzeti munkaiigyi kap-
csolataiban évtizedeken keresztiil nem az eurdpai utat kovette. Ezekben az
orszagokban csak a kozelmult gazdasagi és politikai rendszervaltasa terem-
tette meg azokat a feltételek, amelyek biztositottak a szervezkedés szabad-
sagat, a kollektiv targyalasok autondmiajat, a valds érdekképviseletet. Ezért
olyan orszagok és olyan szocialis partnerek fognak bekapcsolédni az eurépai
szocialis parbeszédbe, amelyek - az Eurépai Unié szemszdgébdl nézve - meg-
lehetdsen jaratlanok a munkaiigyi kapcsolatok szokasos eurdpai rendjében.
Raadasul, egy olyan torténelmi drokséggel rendelkeznek, amely nagyon meg-
neheziti, hogy a szocidlis partnerek legitimitast szerezhessenek, megnyerhes-
sék mind tagjaik, mind a veliik kapcsolatban allok bizalmat.

Az Eurdpai Bizottsag a csatlakozasi targyalasok soran éppen ezért kiemelt
figyelmet forditott a tagjeldlt orszagok nemzeti munkaligyi kapcsolatainak fej-
lettségi szintjére, miikddésére. Nem valamiféle konkrét intézményrendszer meg-
létét kérte szamon, hiszen az Eurdpai Uni6 tagallamai esetében sem beszélhe-
tlink egységes munkaligyi kapcsolatok modellrdl. Az Eurdpai Bizottsag azokat az
alapértékeknek az érvényesiilését szeretné tetten érni minden esetben, amelyek
az eurdpai szocialis parbeszédnek is alapjat képezik. igy mindenekel6tt a szocia-
lis partnereknek, mint a munkavallalok és munkaltatok legitim képviselGinek az
elismerését; a szocialis partnerek autondm szerepvallalasanak, onallé felel6ssé-
gének, szerz8déskotési szabadsaganak a maximalis tiszteletben tartasat és ta-
mogatasat; a demokratikus, a szocialis partnerek bevonasara épiil6 kormanyzast;
a dontéshozatal atlathatosagat stb.

Magyarorszag vonatkozasaban az Eurdpai Unio elvarasainak soraban - mas
tagjeldlt orszagokhoz hasonl6an - az elmult években kiildnds hangsullyal és vissza-
téréen szerepeltek az alabbiak:



+ A magyar szocialis partnerek legyenek felkésziilve arra, hogy a csatlakozast
kovetGen, aktivan és érdemi modon vegyenek részt az eurdpai szocialis par-
beszédben, annak minden intézményében.

* A magyar szocialis partnerek vegyenek részt a csatlakozasi elokésziiletekben,
az orszag Eurdpai Unids tagsagra valo felkésziilésében.

* A munkaligyi kapcsolatok magyar rendszere az eurdpai szocialis parbeszéd-
del dsszhangban, azzal ,azonos iranyba" fejl6djon, mivel ez nagyban segite-
né az orszag integralodasat, s nem csak a szocialis parbeszéd teriiletén.

Az Europai Bizottsag 2001. évi Eves Jelentése, hangsulyosan siirgette a hazai
munkaligyi kapcsolatok fejlesztését. Az orszagos szintre vonatkozoan kritikusan
jegyezte meg, hogy a kormany €s a szocialis partnerek kdzdtt nincs bizalom, ami
az egylittmiikddés alapja lehetne. Ennek kovetkeztében a tripartit forumok mi-
kodéseében nehézségek mutatkoznak. Az autondm agazati szocialis parbeszéd - a
Jelentés megallapitasa szerint - korlatozott, gyenge. Kevés kollektiv szerzodést kot-
nek agazati szinten. Vallalati szinten sem vazolt a Jelentés sokkal kedvezébb képet,
arra utalva, hogy a kollektiv szerz6dések a nagyvallalatokra korlatozddnak.

Jelentése elsédleges feladatként a szocialis partnerekre és a kormanyra egy-
arant kiterjed6 ugynevezett adminisztrativ kapacitasfejlesztést jelolte meg. Ez a
megfogalmazas egyszerre jelenti a szocialis partnerek szakmai segitését, unios
felkésziilésiik tamogatasat, illetve szervezeteik miikodési feltételeinek javitasat,
biztositasat. A kormany vonatkozasaban az adminisztrativ kapacitasfejlesztés a
munkaligyi kapcsolatokkal foglalkozok létszamanak novelését, felkésziiltségiik
javitasat jelenti. A Jelentés siirgette a tripartit forumok alapszabalyainak és mu-
kodési eljarasainak a megalkotasat, abban a reményben, hogy a szabalyok tiszta-
zasa, rogzitése hozzajarulhat a bizalom helyreallitasahoz. A szocialis partnereket
pedig arra késztette, hogy autonomiajukat, énallésagukat kihasznalva, kdssenek
egymassal megallapodasokat, kollektiv szerz6déseket.

Az Eurdpai Bizottsag legutobbi, 2002. évi Eves Jelentése pozitivabb képet va-
zolt a hazai munkaligyi kapcsolatokrol. Szamba véve a bekovetkezett valtozaso-
kat - igy, mindenekel6tt az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs ujjaalakulasat, az
agazati szocialis parbeszéd erdsitését célzd Phare-projekt megindulasat - a Je-
lentés elismeréen nyugtazta az eréfeszitéseket. Ugyanakkor a megkezdett [épé-
sek folytatasat szorgalmazta, mindenekel6tt a szocialis partnerek megerdsitése,
felkészitése érdekében. Figyelembe véve az eurdpai szocialis parbeszéd keretében
megnyilo lehet6ségeket, a partnerekre varo feladatokat, ez mindenképpen indo-
koltnak tlnik.



Az eurdpai szocialis parbeszédrdl altalaban:
http://europa.eu.int/comm/employmentsocial/soc-dial/social

Eurdpai szocialis parbeszéd friss eseményeirdl, az European Industrial Relations
Observatory (EIRO) informaciotar: http://www.eiro.eurofound.ie

Az europai szocialis partnerekrél:
Allami Vallalatok Kézpontja: http://www.ceep.org

Eurdpai Gyariparosok és Munkaltatok Szervezeteinek Szdvetsége:
http://www.unice.org

Eurdpai Szakszervezeti Szovetség: http://www.etuc.org
Kézmiivesek és Kis- és Kozépvallalkozasok Eurdpai Szdvetsége: www.ueapme.com
Bovitéssel kapcsolatos témakban: http://europa.eu.infcomm/enlargement

Bévitéssel kapcsolatosan, az Eurdpai Parlament munkacsoportjatol:
http://www.europarl.eu.int/enlargement

A koz6sségi joganyag: http://europa.eu.int/eur-lex



