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Bevezetés

A kozlekedés jelentoségét mi sem mutatja jobban, mint hogy az Eurdpai
Unio GDP-jének mintegy 4%-at adja, tobb mint 6 milli6 ember szamara
nyujt munkat, és tovabbi 6 milliot foglalkoztatnak a kdzlekedési szolgaltata-
sokhoz kapcsolado teriiletek. A szektor éves novekedése altalaban 2—-3% koriil
van. Mar az Eurépai Gazdasagi Kézosséget alapito allamok felismerték a koz-
lekedési szolgaltatasok jelentdségét, s a kezdet kezdetén, a Romai Szerzodés-
ben eldiranyoztak egy kozos kozlekedéspolitika kialakitasat. A kiemelt szerep
ugyanakkor abban is megnyilvanult, hogy a kozlekedést a szolgaltatasok
szabad aramlasat biztosito rendelkezések mellett kiilon kezelték.

A kivételes elbanas tobb okra vezethetd vissza, a kdzlekedési agazatot a nem-
zeti gazdasagpolitika alapelemének tekintették. A tagallamok kiilénb6z6 nemze-
ti politikat folytattak, s erételjes allami beavatkozas érvényesiilt a szabalyozas-
ban, a tarifapolitikaban és az allami tAmogatasok mértékében. A tagallamok kii-
|6nboz6 szallitasi mddokat részesitettek elényben, és tovabb bonyolitottak a hely-
zetet a mar létez6 kiilonboz6 nemzetkdzi szerz6dések altal kialakitott rendsze-
rek. Ez igen jellemz6 volt a |égi és a tengeri kozlekedésre, igy ezeket az agakat a
Romai Szerzddés kivette a kozlekedésre vonatkozo dltaldnos rendelkezések hata-
lya aldl, az Eurépai Tanacs egyhangu, a késébbiekben mindsitett tobbséggel ho-
zott dontésével terjeszthette ki az e két teriileten elfogadott jogszabalyok hata-
lyat.

A kdzos piac kialakitasa €s hatékony miikddése szempontjabol viszont a kii-
[6nallé nemzeti kozlekedési rendszerek léte akadalyozo tényezot jelentett. A szal-
litasi koltségek a termékek aranak meghatarozo részét alkotjak, igy a piac szaba-
lyainak hianya torzithatja az aruk szabad aramlasat. Ennek megfelel6en a Romai
Szerz6dés kozlekedéssel foglalkozd része elGiranyozta a kdzds piac kialakitasat
hatraltato vagy akadalyoz6 diszkriminativ korlatozasok felszamolasat. Az alapit6
szerzG6dés emellett kdtelezte a tagallamokat, hogy a kozdsségi jogszabalyok meg-
alkotdsaig mas tagallamok fuvarozéira nem alkalmazhatnak hatranyosabb sza-
balyokat, mint a hazai fuvarozdkra, és elGirta, hogy az atmeneti id6szak utan
tilos a fuvardijak és szallitasi feltételek keretében nyujtott barmiféle tamogatas,
valamint eredet és célallomas tekintetében a kiilénbségtétel. A kdzlekedési szol-



galtatasok nyujtasanak konnyitése érdekében a Romai Szerzédés eldiranyozta a
belsé hatarok atlépéséhez kapcsolodo kdltségek fokozatos csokkentését is. Az
allami tamogatasok nyujtasa fészabalyként tilos, hiszen torzitja a versenyt, ugyan-
akkor a kdzlekedés szervezése, valamint a kdzszolgaltatas fenntartasa érdekében
(pl. kbzforgalmu személyszallitasnak) nyujtott tamogatas megengedett. Az egyes
tagallamok piacanak megnyitasa elengedhetetlen volt az unié egységes piaca-
nak hatékony miikodéséhez. Az egységes piac programja ezért megkovetelte a
kozlekedés liberalizaciojat, azt, hogy a szallitasi piacon a szolgaltatasok szabad
mozgasa €s a verseny elve érvényesiiljon.

A kozos kozlekedéspolitika mai célja a fenntarthatd mobilitas. Ennek érdeké-
ben kell fejleszteni az egységesitett kozlekedési rendszereket, ndvelni a szallitasi
szolgaltatasok hatékonysagat, ami lényeges az EU versenyképességének megdr-
zéséhez. A gazdasagi és szocialis 6sszetartozas elengedhetetlen feltétele, hogy a
kozlekedési dgazat nyujtotta szolgaltatasok az EU egész teriiletén, igy a kevésbé
fejlett régiokban is hozzaférhet6k legyenek.



Fehér Konyv az Eurdpai Unid

kozlekedéspolitikajarol

A 2001 szeptemberében megjelent Fehér Konyv 2010-ig vazolja fel a
kozlekedésfejlesztési, szabalyozasi iranyvonalait. A Fehér Konyv a kiemelt
célok megvaldsitasanak eszkozeit illeten igy fogalmaz: ..itt az ideje, hogy a
kozlekedésben is tobbet oldjunk meg ésszel, mint betonnal”, vagyis az EU
tagjai a kitiizott céljaik megvalositasat sokkal inkabb szabalyozassal, szerve-
zéssel, uj szallitasi technoldgidk 6sztonzésével kivanjak megoldani, mint nagy
infrastrukturalis projektek megvaldsitasaval. Ez persze nem zarja ki a transz-
eurdpai kozlekedési halozat kiegészitését, sziik keresztmetszetei feloldasat
célz6 beruhazasok programba vételét.

A Fehér Konyv stratégiai céljait az hatarozza meg, hogy a tarsadalom mind
nagyobb mobilitast igényel és egyre magasabb szintli mindségi igényei vannak,
ugyanakkor a kdrnyezetszennyezés problémaja megkérddjelezi a kozlekedési tel-
jesitmények ndvekedésének megengedhetdségét valtozatlan kdriilmények és fel-
tételek mellett.

Az Uniod kozlekedési rendszerének tovabbi problémai:

+ asllyos veszteségek (az egyének és a csaladok életében és Gssztarsadalmi,
nemzetgazdasagi szinten egyarant), amelyeket a kozuti balesetek okoznak,

* a mindennapos torlddasok okozta veszteségek, amelyek egyes szamitasok
szerint elérik az EU GDP-jének 0,5%-at,

* a kozuti kozlekedés teljesitményének folyamatos ndvekedése a tobbi kozle-
kedési lehetGség hatranyara, ami - a Fehér Kdnyv megfogalmazasa szerint -
azt jelzi, hogy a kozuti kozlekedés ara nem tartalmazza az altala okozott
Osszes, nemzetgazdasagi szinten megjelend, ugynevezett ,kiils6" vagy
Lexternalis” koltséget.

Atfogo intézkedések nélkiil 2010-ig az unidban a nehéz tehergépjarmiivek

forgalma 1998. évihez képest 50%-kal névekedne. Az aruszallitas ndvekedésének
€s a kozutra valo aramlasanak oka nagyrészt az europai gazdasagban és termelé-



si rendszereiben végbement valtozasokban rejlik. Egyes iparagak a termelési kolt-
ségek csokkentése érdekében eredeti székhelyiikrél tavolra kdltoznek fliggetleniil
attdl, hogy a gyartas helye esetleg tobb ezer kilométerre van az 6sszeszerel6
lizemt6l vagy a felhasznaldtdl. Az lizemek a hatékonysaguk névelése érdekében a
raktarozast és készletezést felszamoltak a telephelyeiken, attértek a ,just-in-time",
az éppen id6ben szallitasi rendszerre, amellyel mintegy a ,kdzutakat hasznaljak
raktarozasi célra.”

Mara a vasuti arufuvarozas részaranya a K6zosség teriiletén 8%-ra csokkent,
€s a belvizi hajozas is alig 4%-kal részesedik az arufuvarozasbol, mikozben a
kozuti aruszallitas részesedése 44%-os, a fennmaradé részt a part menti tenger-
hajozas bonyolitja. Ez azonban egyaltalan nem sziikségszerli egy modern gazda-
sagban - allapitja meg a Fehér Kényv -, az Amerikai Egyesiilt Allamokban példa-
ul az aruk 40%-at szallitjak vasuton.

A fenntarthatd fejlodés a kozlekedésben ugy valosithatd meg, ha sikeril a
szallitasi igények ndvekedési litemét Iényegesen mérsékelni a gazdasagi néveke-
dés liteméhez képest, tovabba a kdrnyezetkimélbb szallitasi modok - a vasuti és
a vizi kdzlekedés, a kombinalt aruszallitas - részesedési aranyat novelik a kozuti
kozlekedéssel szemben. Ezen célkitiizések elérésének egyik fontos eszkdze, ha a
infrastruktura hasznalati kéltségeibe beépiilnek azok a kiils6 kdltségek, amelyek
a kdrnyezetszennyezés, a torlddasok, a balesetek miatt keletkeznek.

A Fehér Konyv hangsulyozza, hogy a megfogalmazott célok eléréséhez nem
elsdsorban kdzosségi, hanem nemzeti vagy regionalis déntésekre, valamint nem-
csak a kozlekedési, hanem egyéb nemzetgazdasagi agazatokra is tartozo intézke-
désekre van sziikség.
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A kozlekedeési alagazatok

kozosségi szabalyozasa
Kozut

A nemzetkozi piacra jutasi feltételeket kétoldalu kormanykézi egyezmé-
nyek szabalyoztak, melyek keretében évrél évre viszonossagi alapon allapi-
tottak meg az orszagok a fuvarozasi engedélyek szamat. Az arukereskedelem
boviilésével az évenként megismétlodd alku adta korlatok akadalyoztik a
nemzetkozi szallitasi szolgaltatasok és ezen keresztiil a kozos piac hatékony
miikddését. Athidalo megoldasként 1968-tol bevezették a kozosségi engedé-
lyek rendszerét. Ennek elénye abban rejlett, hogy az engedély a Kozosség
valamennyi tagallamanak teriiletére érvényes volt. A kezdeti években a for-
galom kis hanyada bonyolddott ebben a formaban (az 1980-as évek kdzepén
is még csak 5%-a a Kozosségen beliili fuvarozasnak), de jelentésége abban
allt, hogy az évenkénti 5-20%-os automatikus novekedéssel felkészitette a
piacot a teljes nyitasra. 1988-tdl az éves novekedés iitemét 40%-ra emelték
azzal a céllal, hogy a kétoldalu és kozosségi engedélyrendszer megsziinjon.
1993-t6l a nemzetkodzi kdzuti szallitas liberalizalt (korlatozasoktol mentes).

Mas a helyzet a belfdldi fuvarozasnal. Egy 1988-as dontés eldiranyozta az
addig tiltott, nem honos fuvarozo altal végzett belféldi fuvarozas (kabotazs)
fokozatosan boviil6 lehetdségét: 1994 és 1998 kdzott a kabotazsengedélyek szama
évente 30%-kal novekedett, és 1998 juliusatol a kdzuti fuvarozas e teriilete is
nyitotta valt.




A mennyiségi korlatozasok felszamolasaval parhuzamosan el6térbe keriiltek
a mindségi kovetelmények. A kozuti fuvarozasi tevékenység végzésének eldfelté-
tele a hatalyos kdzdsségi harmas kdvetelménynek valé megfelelés: a szakmai
képesség, az erkdlesi feddhetetlenség és a pénziigyi fedezet.

A kozuti fuvarozasra vonatkozo szabalytengerbdl ki kell emelni a szocialis
rendelkezéseket, melyek elsésorban a kozlekedésbiztonsag novelése érdekében
el6irjak a gépkocsivezetd minimalis életkorat, a maximalis vezetési id6t, vala-
mint a minimalis pihendiddt. VEgiil meg kell emliteni a jarmlivekre érvényes mii-
szaki szabvanyokat, amelyek célja kettds: egyrészrol az egységesités utjan az aruk
szabad aramlasat szolgaljak, masrészrél novelik a kozlekedés biztonsagat, eldse-
gitik a kdrnyezet védelmét.

Kombinalt szallitas

A kombinalt fuvarozasnak kiemelt jelentéséget tulajdonit az unio, hiszen az
elmult évtizedekben a kdrnyezetbarat szallitasi modok (vasut, hajozas) sajnala-
tosan visszaszorultak. Ma a szarazfoldi szallitas kozel kétharmada kdzuton torté-
nik, ezért alapvetd cél, hogy ennek egy részét a fuvarozas egy bizonyos szakasza-
ban visszatereljék a kornyezetkimélobb modokra.

Vasut

A vasuti szallitas teriiletén maig megmaradt a nemzeti jelleg, valamint a ha-
gyomanyos allam - vasut kapcsolat, ami egyben a fejlédés korlatja. A tagallami
vasuthalozatok mas kozosségi vasutak részére torténé megnyitasaval kivanjak
novelni a vasut versenyképességét a kozuttal szemben.

A nyolcvanas évekig a Kdzosség vasutpolitikaja a versenytorzitasok megsziin-
tetésére és a pénziigyi atlathatosagra korlatozodott. A halozat és jarmiiallomany
fejlesztésének iranyai nem voltak dsszehangolva a kiilonb6z6 nemzeti vasutfej-
lesztési stratégiakkal. 1973-tol kétévente jelentés késziilt a kozosségi vasutak
gazdasagi €s pénziigyi helyzetérdl. Ezek a jelentések a vasut visszaszorulasat
mutattak a K6z6sség aruszallitasi forgalmaban. A tobbi szallitasi agazat, elsGsor-
ban a kozuti fuvarozas liberalizacioja el6revetitette a vasut még nagyobb tér-
vesztését.
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A Kozosség politikaja a kovetkezo teriiletekre dsszpontosult:

+ vasutvallalatok reformja;

+ vasuti infrastruktura fejlesztése, ezen beliil elsésorban nagy sebességii halo-
zatok kialakitasa;

+ kombinalt fuvarozas 6sztonzése;

+ vasUti miiszaki szabvanyok egységesitése, kompatibilitasuk (illeszthetGségtik,
tarsithatosaguk) megteremtése.

Az 1991-ben sziiletett kozosségi iranyelv a vasuttarsasagok versenyképességé-
nek novelése érdekében a kdvetkezd kdvetelményeket tamasztotta: a vallalatveze-
tés 6nallosaga, a vasuti palyak és a szallitasi tevékenységek szétvalasztasa (a szam-
viteli szétvalasztas kotelez6, mig kiilon szervezetek felallitasa e feladatra ajanlott).
Az el6bbi lépések a vasuttarsasagok egyfajta allamtalanitasat szolgaljak, hiszen le-
hetdvé valik a tovabbra is allami felelosség kdrében marado palyamiikodtetés és -
fejlesztés levalasztasa a piaci alapon végezhetd szallitasi tevekenységrél. A verseny-
helyzetben vald sikeres helytallas el6feltétele ugyanakkor, hogy a tarsasag dontése-
ibe az allam ne szdlhasson bele. A vasuti palya és a szallitasi szolgaltatasok szamvi-
teli és intézményi szétvalasztasa segit koriilhatarolni az allam szerepét, fokozza a
piaci versenyt. Az a tény azonban, hogy a vasuttarsasagok lizemeltetik, birtokoljak a
palyahaldzatot, mikdzben szallitasi tevékenységiik keretében hasznaljak, akadalyozza
a verseny kialakulasat. Az Uj rendszerben a palya lizemeltetdje palyahasznalati dijat
szamol fel a szallitasi tevékenységet folytato tarsasagnak. Ma mar, ha korlatozottan
is, de konkurens vasuttarsasagok hozzaférhetnek a halézathoz.

Az 1991-es reformok nem hoztak sok valtozast, a vasuti szallitas aranya tovabb-
ra is vészesen csokkent, mikdzben Eurdpa autoutjai kezdtek bedugulni a hatalmas kami-
onforgalomtdl. Az unid radikalis lépésekre szanta el magat, €s a 2001-ben elfogadott uj
jogszabalycsomag elGiranyozta a vasuti szallitas fokozatos liberalizaciéjat.




ElsG 1épésként 2003-tdl a kozosségi vasuttarsasagok elétt megnyilik az ugy-
nevezett Transz-eurdpai Vasuti Aruszallitasi Halozat, mely Iényegében a fébb vo-
nalakat jelenti, majd 2008-t6l az uni6 teljes vasuti halézatan szabadda valik a
nemzetkodzi aruszallitas. A vasut helyzetének erdsitését szolgalja a nagy sebessé-
gli (250 km/6 feletti) halozatok |étrehozasanak programja, valamint a mar létez6
€s majdan kiépiilé haldzatok kézotti atjarhatdsag dszténzése.

Belvizi hajozas

Az Eurdpai Unié legjelentdsebb vizi utja a Rajna. A rajnai hajozas nemzetkozi
szabalyai egészen a XIX. szazadig nyulnak vissza. Az 1868-ban sziiletett Mannheimi
Egyezmény kimondta a Rajnan torténd szallitas bizonyos korlatok kozotti szabadsa-
gat. A hajozasra a nemzetkozi egyezmények keretein beliil uj szabalyokat a Rajnai Ha-
jozas Kozponti Bizottsaga hozhat, melynek a K6zosség tagallamain kiviil Svajc is tagja.

Az Eurodpai Unio folyamain harom jogrend érvényesiil: a rajnai, az egyes
parti allamok, valamint a dunai hajozas rendje. A Kéz8sség jogalkoto szerepe a
kialakult rajnai jogrendre, a Rajnai Hajozas Kézponti Bizottsaga hataskorére te-
kintettel korlatozott.

A nyolcvanas években valsagba keriilt a belvizi hajozas, a forgalom visszaesett,
a szallitokapacitas rendkiviili mértékben meghaladta a keresletet. Az 1989-t6l élet-
be |épett strukturalis politika keretében a K6z0sség tamogatta a hajok kivonasat a
forgalombol, és biintette a tonnakapacitas novekedését. (Az uj hajot beallito vallal-
kozé vagy ugyanakkora hajot allitott forgalomba, mint a kivont hajé volt, vagy a
tobbletkapacitas alapjan blintetést kellett fizetnie.) A program gyorsitasa érdekében
nemzeti alapokat hoztak Iétre, melyekbdl tamogatast adtak a hajok selejtezésére. A
strukturalis politika sikeres volt, igy 2003-tol az el6bb részletezett selejtezési politi-
ka mar csak mint piaci valsag idején bevezethet6 védintézkedés €l tovabb.

Légi kozlekedés

Amint azt mar a bevezetdben emlitettiik, a 1égi kdzlekedést a tengerhajozas-
hoz hasonldéan a Rdmai Szerzddés kivette a kozlekedésre vonatkozd rendelkezé-
sei alol. Ugyanakkor az Eurdpai Birdsag tobb itéletében is megerdsitette, hogy a
szerz6dés altalanos rendelkezései, ezen beliil is a versenyre vonatkozo6 kovetel-
mények a |égi kozlekedésre is vonatkoznak. Az Eurdpai Birdsag itéletei rairanyi-
tottak a figyelmet a légi kozlekedés kozosségi kereteinek hianyara. A fennallo
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nemzetkdzi egyezmények, valamint a piacokat er6teljesen védo kétoldali nem-
zeti megallapodasok nem jarultak hozza az eurdpai légi kdzlekedés tovabbi fejl6-
déséhez. Rdadasul az amerikai légitarsasagok az ottani piacfelszabaditasnak ko-
sz6nhet6en megerdsodtek eurdpai versenytarsaikhoz képest.

A Kozosségen beliili 1égi forgalom szabalyozasa harom Iépésben - kozkeletii
néven csomagban - tortént. Az els6é csomag, mely a tarifakrol, a kapacitasmeg-
osztasrol és az utvonalakrdl rendelkezett, még szamos kivételt engedett a verseny-
szabalyok aldl. A mar nagyobb piacnyitast eldiranyzé masodik csomagot par éven
beliil kdvette az ugynevezett harmadik csomag, mely 1993-t6l megalapozta az eu-
ropai légi kdzlekedés teljes liberalizacidjat. A tarifamegallapitas szabadsaga érveé-
nyesiil, és a kdzosségi statust elnyert I€gitarsasagok szabadon hozzaférhetnek a Ko-
zosségen belili 1égi utvonalakhoz. Ez utébbi alél 1997 aprilisaig kivétel volt a
kabotazspiac.

1997 aprilisatol a kozdsségi piacon megvaldsult a szolgaltatas teljes szabad-
saga, igaz, csak a tagallamok tarsasagai szamara. Az Eurdpai Tanacs engedélye-
zési rendelete a |égitarsasagokrdl ugyanis a tobbségi kdzosségi tulajdon meglé-
téhez koti a kozosségi statust és ezéltal a szabad utvonalhoz (vagyis a piacra)
jutas jogat. A liberalizacidval parhuzamosan haladt a szocialis, gazdasagi és miisza-
ki biztonsagot €rint6 tagallami jogszabalyok harmonizacioja, valamint a kdzdsségi
replil6terekhez valé hozzaférés eldsegitése mind a Iégitarsasagok, mind a foldi
kiszolgalas oldalardl.

Jelenleg az egységes eurdpai légiforgalom-iranyitas és az eurdpai légi kozle-
kedési biztonsagi ligyndkség kialakitasa all a kozéppontban.




Tengerhajozas

A tengerhajozast, ahogy mar emlitettiik, a |égi kdzlekedéssel egyiitt a t6bbi
kézlekedési agtdl elkiiloniilten kezeli a Romai Szerzédés. Az EU szempontjabol
ugyanakkor nem szabad alabecsiilni a tengeri szallitas jelentdségét, hiszen a tag-
allamok kdz6tti arufuvarozas majdnem egyharmada tengeren torténik. A legfébb
problémat a kinalat és a kereslet egyensulyanak megbomlasa jelenti, a vilag ten-
gerein az igényekhez mérten tul sok hajé probal piacot szerezni. Az unié szamara
kiilon probléma, hogy szamos korabban kdzdsseégi hajotulajdonos az enyhébb sza-
balyok és kedvez6bb addzas miatt a tagallamokon kiviil jegyezteti be hajojat. Az
Ujabban gyakran bekovetkezd balesetek miatt egyre nagyobb figyelmet fordita-
nak a biztonsag- és a kdrnyezetvédelmi szabalyozasra.
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A kozosségi infrastruktura

és fejlesztési programjai

A megfeleld infrastruktiura megléte vagy hianya olyan iigy, amely min-
denkit érint. Az Europai K6zosség hamar felismerte, hogy a megfelelé halo-
zati infrastruktura elengedhetetlen az egységes piac létrehozasahoz. Bekap-
csolja a tavoli teriileteket Europa vérkeringésébe, kiegyenlitettebbé teszi az
egyes allamok kozotti gazdasagi novekedést, eldsegiti a kereskedelem fejlé-
dését. Dontd és kozvetlen jelentdséggel bir a Kézdsség négy szabadsagjoga-
nak (aruk, személyek, szolgaltatasok és téke szabad aramlasa) érvényesitésé-
ben. Fejlesztése a fenntarthato fejlodésre és a foglalkoztatasra gyakorolt
hatasa miatt is fontos.

A Transzeurdpai Halézatok koncepcidja

A Transzeuropai Halozatok (réviden az angol megfelel6bél: TEN) az infrast-
ruktdra harom nagy teriiletén: a kozlekedésben, a tavkozlésben (beleértve az in-
formatikat) és az energia terén az Eurdpai Unio teriiletén talalhato halozat fej-
lesztési programjat jelenti. (Jelen kiadvanyban csak az idevonatkozo kézlekedési
halozatot ismertetjiik részletesebben.) A TEN a nemzeti halozatok egységes, rend-
szer- és kozosségi szemléletl kialakitasat jelenti a kiilonbdz6 szallitasi mddok
kézotti optimalis munkamegosztas és a kiilonbdz6 nemzeti haldzatok kdzotti at-
jarhatdsagot biztosité miiszaki harmonizacio6 figyelembevételével.




A kdzosségi infrastruktura-politika fejlodésének eredményeként a Maastrichti
Szerz6désben kiilon figyelmet szenteltek a Transzeuropai Halozatok kérdésének.
Az egységes piac rendszerének kidolgozasakor a Kozdsség elGsegiti a nemzeti
halozatok 0sszekdtését és a rendszerhez torténd csatlakozast, tamogatja a peri-
férikus teriiletek bekapcsolodasat az unio vérkeringésébe. A szerzodésben megje-
lend jogi megfogalmazas Iényeges elGrelépés a korabbi években csupan nyilatko-
zatokban megnyilvanulé szandékhoz képest. Azutan 1993 decemberében, nem
sokkal a Maastrichti Szerz6dés életbe Iépése utan az Eurdpai Tanacs jovahagyta
Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsag akkori elndke nevével fémjelzett ,Noveke-
dés, versenyképesség és foglalkoztatas" cimi Fehér Konyvet, amely szerint a ro-
vid és kozéptavu célok egyike a nagy infrastrukturalis projektek beinditasa.

Az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament 1996-ban fogadta el a kozlekedési
TEN iranymutatasat. Célja egy integralt szarazfoldi, tengeri és |égi kozlekedési
infrastruktura-haldzat Iétesitése a Kozosséqg teriiletén 2010-ig. A jogszabaly meg-
hatarozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan egy adott projektet k6zdsségi
érdekeltséglinek mindsitenek, és felsorolja az Essenben elfogadott 14 kiemelt
projektet, amelyek dsszkdltsége 111 Mrd ecu®. A transzeurdpai kdzlekedési halo-
zat tervezett infrastrukturalis projektjének 80%-a eddig még nem valdsult meg.
Ennek f6 oka a forrashiany volt. A teljes kozlekedési TEN becsiilt kdltsége 400
Mrd ecu, ebbdl a 2000-ig megvalositando legsiirget6bb feladatoké 220 Mrd ecu
volt. Az infrastruktura fejlesztésének meghatarozé eleme a megfelel6 finanszi-
rozasi hattér biztositasa, ezért a Kozosség dontéshozoi az iranymutatas mellett
ennek szentelték a legnagyobb figyelmet. A Maastrichti Szerzédés is kitért e
kérdésre, 1étrehozva a Kohézios Alapot. A finanszirozasban legjelent6sebb (kb. a
GDP 2%-a) koz6sségi forrasbol meghatarozo mértékben csak az unid kevésbé
fejlett tagallamai, igy Spanyolorszag, Portugalia, Gérégorszag és irorszag része-
stilnek. A TEN-projektek masik f6 pénzforrasa az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERDF), de a finanszirozasi lehetéségek emellett igen sokrétiiek.

Ujabb eldrelépést a TEN-finanszirozas alapelveirdl sz6l6 jogszabaly jelentett,
amely a kovetkez6kben allapitotta meg a finanszirozandd projektek ismérveit:

+ feleljen meg a haldzatok iranymutatasaiban meghatarozott feltételeknek
(nemzeti halozatok Gsszekotése, kiilonb6z6 nemzeti halozatok kozotti atjar-
hatdsagot biztositd miszaki harmonizacio eldsegitése, perifériak bekapcso-
lasa, kbzvetlen vagy kozvetett tarsadalmi és gazdasagi pozitiv hatasok);

*

Az Eurdpai elszamolasi egységet (ecu) 1999-t6l 1:1 arfolyamon felvaltotta az eurd.



+ tegye lehet6vé a magantdke bevonasat;
+ legyen megfelel6en el6készitett, megalapozott és a kdrnyezetre elviselhetd
hatasu.
A TEN megvaldsitasat szamos kutatasi-fejlesztési program segiti, amelyeket
a Kozdsség K+F keretprogramjaibol tamogat.

A TEN szerepe a bovités folyamataban

A Maastrichti Szerzédés szerint ,a Kozdsség egylittmiikddhet harmadik or-
szagokkal a kozos érdekeltségl projektek elGsegitése és a halozatok kozotti at-
jarhatdsag biztositasa érdekében”. Az Agenda 2000 dokumentumcsomag, amely
a TEN finanszirozasat a 2000-2006 kozotti pénziigyi ciklus egyik legfontosabb
feladatanak jeldlte meg, egyuttal kiemelt szerepet tulajdonitott a haldzatok
Osszekapcsolddasanak a kdzép- és kelet-eurdpai csatlakozasra jelentkezd orsza-
gokkal. 1997 juniusaban tartottak azt az Osszeurdpai Kozlekedési Konferenciat,
amelynek egyik kiemelt témaja a TEN keleti meghosszabbitasat jelentd 6sszeurd-
pai kozlekedési folyosok fejlesztése volt. A még 1994-ben jovahagyott kilenc kdz-
lekedési folyosdt helyenként mddositottak és — a délszlav haborut kdvetden - egy
tovabbi, tizedikkel egészitették ki.

A tiz folyosobodl négy halad Magyarorszagon keresztiil, ezek egyben f6 tranzit-
Utvonalaink:

- IV. folyosé: Berlin/Niirnberg-Praga-Pozsony/Bécs-Budapest-Konstanca/
Szalonikiflsztambul;

- V.folyosé: Velence-Trieszt/Koper-Ljubljana-Budapest-Ungvar-Lvov és ledga-
zasaként az V/B Rijeka-Budapest, valamint az V/C Plocse-Szarajevo-Eszék-
Budapest;

- VIl. folyosd: Duna;

- X folyosé: X/B dgaként Budapest-Ujvidék-Belgrad.

Az 1999-ben zarult Kdzlekedési Infrastruktura-Sziikségletek Felmérése
(Transport Infrastructure Needs Assessment = TINA) program meghatarozta a
csatlakozni kivano orszagok kozlekedési haldzatanak leendé TEN-elemeit, vizs-
galta a projektek gazdasagi kivitelezhetGségét és finanszirozasuk lehetséges madd-
jait, el6segitendd ezeknek a tagsagig torténdé minél nagyobb mértéki fejleszté-
sét. A TINA-haldzat becsiilt fejlesztési kdltsége 2015-ig 90 Mrd euro. A tagsag



el6tt ezen projektek szamithatnak az Ugynevezett elGcsatlakozasi alapra (ISPA),
illetve utana a tagallamokat megillet kozosségi forrasokra (példaul Kohézios
Alap).

ATEN harmadik orszagok iranyaba torténd bovitésének pénziigyi lehetdségei
Iényegesen szerényebbek, mint az EU-tagallamokéi. A szakért6k a finanszirozas-
ban legjelentdsebb aranyu allami szerepvallalas mértékét a térségilinkben a GDP
1,5%-ara becsiilik. (Emlékeztetdiil: az EU-atlag 2%.) A kdzvetlen k6z6sségi tamo-
gatast korabban a Phare-program és az EIB hitelei jelentették. A Phare 1997-t6l
¢letbe Iépett Uj iranyvonala lehetdvé tette, hogy az dsszes tamogatas 70%-at
infrastrukturalis beruhazasokra forditsak. 1998-tdl uj programot (Large Scale
Infrastructure Facility = LSIF) inditottak a hataron atnyulo, a TEN bovitését eld-
segitd kozlekedési és kornyezetvédelmi projektek finanszirozasara. 2000-t6l a
hagyomanyos Phare mellett a Kohézios Alaphoz hasonlo jellegli, kdzlekedésre
(és kornyezetvédelemre) fordithato eléesatlakozasi alap az ISPA (Instruments
for Structural Policies for pre-Accession) kezdte meg miikddését (10 orszagnak
Osszesen) évi 1 Mrd euros kerettel. Ebbdl az 6sszegb6l 44 M euro fordithaté a
hazai kozlekedési haldzat fejlesztésére. A csatlakozasi szerz6dés szévegezésével
egyidejlileg meghataroztak a TEN leendé magyar részelemeit is.
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A magyar kozlekedés integracioja

Magyar kozlekedéspolitika

Az Orszaggyiilés altal 1996-ban elfogadott kozlekedéspolitika stratégiai
iranya az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas eldsegitése. Kozlekedéspolitikank
ennek érdekében silyponti feladatként jeldli meg a hazai kdzlekedési jog-
anyag harmonizacidjat a K6zosség jogszabalyaival. A dokumentum ugyanak-
kor leszdgezi, hogy a magyar kozlekedési piac szerepldinek korlatozott ver-
senyképessége miatt, versenyesélyiink javitasa érdekében a jogharmonizacio
soran szilkség van a fokozatossag, az &tmenet biztositasira. A magyar kozle-
kedéspolitika sziikségesnek tartja, hogy az Europai Uniéhoz valo csatlakoza-
sunk feltételeinek javitasa érdekében a kozlekedés palyahalézatanak fenn-
tartasa és jarmiiallomanyanak korszeriisitése terén mutatkozo lemaradas lé-
nyegesen csokkenjen. A koltségvetési forrasok elosztasa soran kiemelten kell
figyelembe venni a tranzitutvonalak fejlesztését, elsdsorban az Eurdpai Unio
altal elonyben részesitett kozlekedési folyosok hazankat érintd elemeinek
megépitését.

A magyar kozlekedéspolitika a kdzdsségi elvekkel sszhangban
célul tiizte ki:

+ akozlekedés allami szerepvallalasanak csokkentését ott, ahol ez a széles érte-
lemben vett gazdasagi és tarsadalmi érdek figyelembevétele mellett lehetséges;

+ atobbségi allami tulajdonu tarsasagoknal a tékebevonasos részleges privati-
zaciot;

+ azorszagos kdzforgalmu haldzatok fejlesztésénél a kdltségvetési terhek mér-
séklése érdekében a vegyes finanszirozasi konstrukcié alkalmazasat;

+ azinfrastruktura hasznalataval kapcsolatos kdltségek fokozatos megfizette-
tését az igénybevevikkel.



A hazai kozlekedéspolitika okulva a fejlett europai orszagokban a motori-
zacids robbanas idején érvényesitett, a kozuti kozlekedést elGtérbe helyezd poli-
tika kudarcabaol, azt tartja kovetenddnek, hogy a vasuti és a vizi szallitas részara-
nyat tartsuk meg a Nyugat-Europaban kialakultnal magasabb szinten, a tdmeg-
kozlekedés részarany-csokkenési litemét mérsékeljiik, s noveljiik a kombinalt
arufuvarozasok részaranyat. A 2001-ben kozzétett kozosségi kdzlekedéspolitika
figyelembevételével jelenleg folyik a magyar kézlekedéspolitika feliilvizsgalata.

Kozuti kozlekedés

Az autdpalya- és autout-haldzatunk (2002-ben 562 km) fajlagos slirlisége
mintegy negyede az Eurdpai Unid atlagértékének. Mig a teljes uthalézatunk si-
rlisége nem marad el a kozdsségi atlagtol, kdzutaink allapota, mindsége, teherbi-
rasa nem felel meg a jelenlegi forgalmi igényeknek. Az eImult évek alatt a hosszabb
tavon felhalmozodott tobb tizmilliard forintos fenntartasi lemaradasnak csak a
toredékét lehetett potolni. Az orszagos kdzuthaldzaton lévé hidak kozel 30%-at
tiz éven beliil fel kell ujitani.

Az autopalya-fejlesztések részben magantdke bevonasaval torténtek. A ma-
gas magantékehanyadot tartalmazd koncesszios* autdpalya-hasznalati dij nagy-
saga nem allt 6sszhangban a lakossag tehervisel6-képességével, emiatt nagyobb
(illetve teljes egészében) allami forras biztositasaval folytatodik a gyorsforgalmi
uthaldzat épitése.

A kozuti kozlekedési szolgaltatasok piacan a nemzetkozi forgalomtol és a
menetrend szerinti autobusz-kozlekedéstdl eltekintve - a kozosségi elveknek
megfelelden - hazankban is a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak alapelve, a
liberalizacid érvényesiil. A kdzuti fuvarozas a Kozosség szabalyozasanak megfe-
leléen harmas feltételrendszerhez - a személyes megbizhatésagra, a szakmai
alkalmassagra €s a megfelel6 pénziligyi biztonsagra vonatkozo elGirasokhoz -
van kotve. Belféldi arufuvarozasra az engedélyt az eldirt feltételek teljesitése
esetén barmely vallalkozas megkaphatja. A nemzetkdzi arufuvarozast jelenleg
kétoldalu kormanykozi egyezmények szabalyozzak, amelyek zémmel kdlcsonos

* A magantéke az épitésre forditott kdltségekkel aranyosan bizonyos ideig részesiil a beruhazas
bevételeib6l, majd a létesitményt atadja az allamnak. Hazankban koncesszio keretében a kizarola-
gos allami tulajdonban Iévd kdzuthalozat egy részét, azaz adott autdpalya-szakaszokat magantar-
sasagok épitettek meg, és ellentételezésként 25 évre megkaptak az lizemeltetés és ezen keresztiil
az autdpalya-hasznalati dij szedésének a jogat.
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mennyiségi megszoritasokkal élnek. Emiatt a nemzetkdzi forgalomba engedett
tehergépjarmiivek szama is korlatozott. Az egyezmények értelmében mindenitt
kdlesdnosen tiltott az gynevezett kabotazsforgalom, azaz kiilféldi fuvarozé mas
allam teriiletén végzett belfdldi szallitasi tevékenysége.

A kozuti személyszallitas terliletén a menetrend szerinti autobusz-kdzleke-
dés koncessziokdteles, amelynek értelmében ilyen tevékenység végzéséhez alla-
mi vagy helyi 6nkormanyzati alapitassal és részesedéssel miikdd6 vallalkozaso-
kon kiviil koncesszios palyazaton €s koncesszids szerz6désen keresztiil juthatnak
a vallalkozok. E téren azonban az allami/onkormanyzati szerepvallalas a megha-
tarozd. A nem menetrend szerinti autobusz-kdzlekedés bejelentés alapjan végez-
hetd, nemzetkozi forgalomban kétoldalu kormanykdzi egyezmények szerinti eset-
leges korlatozasokkal.

Az Eurdpai Megallapodas (tarsulasi szerzédés) kiilon kozlekedési egyezmé-
nyek megkdtését iranyozta el6. E folyamat keretében jott Iétre a magyar-EU koz-
uti tranzit arufuvarozasi megallapodas, valamint a nem menetrend szerinti, nem-
zetkdzi személyszallitast szabalyozd tébboldalu egyezmény, kdzismert nevén
INTERBUS megallapodas. Ez utdbbinak hazank és az unié tagallamai mellett a
tobbi kozép- €s kelet-eurdpai tagjeldlt orszag, valamint Bosznia-Hercegovina,
Horvatorszag és Térokorszag is tagja.

Vasuti kozlekedés

A magyar vasut helyzetét az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozas szem-
pontjabol vizsgalva megallapithato, hogy mind a vasuti palyak, mind a jarmi-
park jelenlegi allapota megneheziti a gazdasagos és a kozuttal, illetve a kdzos-
ségi rivalisokkal versenyképes lizemeltetést. A kdzel 7800 km hosszusagu orsza-
gos kozforgalmu vasuti halozat - amelybdl mintegy 3000 km a févonalak hossza




- slirlisége az eurdpai atlagot meghaladja, de minGségében (kétvaganyu palyak,
villamositott vonalak aranya és megengedett sebesség) elmarad a kozosségi at-
lagtdl. A karbantartasi és felujitasi munkak elmaradasa miatt a vonatforgalom
a palyahalozat tobb mint felén csak sebességkorlatozasok mellett tarthato fenn.
A vasuti jarm{iallomany tulnyomo része eldregedett, miiszaki allapota és dssze-
tétele mar nem felel meg a mai igényeknek. Csak a nemzetkdzi forgalomban
részt vevé (EuroCity), illetve a Budapestet a nagyobb megyeszékhelyekkel Gsszeko-
t6 InterCity személykocsikbol sikeriilt az elmult években jarmiibeszerzést megva-
lositani.

A magyar vasut az orszag kozlekedés-foldrajzi adottsagainak kdszonhetden fontos
szerepet tolt be az eurdpai szallitasi folyamatokban. A magyar vasut szamara adott-
sag és sziikségszerlség is egyszerre, hogy az europai integraciohoz valo csatlako-
zast, a gazdasagi kapcsolatok elmélyitését, a Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozotti tran-
zitszallitasokat szolgalja. Az orszagos kozforgalmu vasuthalozat elGsegiti tovabba a
regionalis gazdasagi kapcsolatok fenntartasat, illetve élénkitését.

Belvizi hajozas

Magyarorszagon, mint tengerparttal nem rendelkez6 orszagban, a vizi kozle-
kedés sulypontja — szemben az EU tagallamaival (Ausztria és Luxemburg kivéte-
lével) -, a belvizi kdzlekedésre esik. A magyar kozlekedési stratégia ennek megfe-
lel6en alapvetéen a nemzetkozi arufuvarozasban mértékado dunai hajozas és a
regionalis szerepre képes tiszai hajozas fejlesztését helyezi elGtérbe.

A Duna (amely a VII. 6sszeurdpai kdzlekedési folyosd is egyben) meghatarozo
része Eurdpa legjelentdsebb belvizi uti tengelyének, a Duna-Majna-Rajna vizi
utnak, és egyszersmind egyike a kiemelt jelent6ségli kelet-nyugati kozlekedési
folyosoknak. Vizi utjaink és kikotdink azonban nem mindeniitt felelnek meg az
eurdpai normaknak, ezzel rontjak a hajozas gazdasagossagat.

A Dunan, a Budapest feletti szakaszon az év nagy részén nincs elegendd
vizmélység az europai vizi Uton hasznalatos hajotipusok kozlekedéséhez, és nem
all rendelkezésre elegendd, j6 kozlekedési kapcsolatokkal, korszeri kiszolgalo-
eszkdzokkel rendelkezd kozforgalmu kikstd. Ezért a Dunan a kielégité hajozasi
viszonyok €és az orszagos kozforgalmu kikotdk infrastrukturajanak kialakitasa
nélkilozhetetlen.

Magyarorszagon a belvizi arufuvarozas, valamint a belvizi személyszallitas
piaci alapon végzett tevékenység.
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Kombinalt arufuvarozas

A kombinalt arufuvarozasnak a kdzuti tranzitforgalom vasutra, illetve vizi
Utra torténd athelyezésével (a kornyezetkiméld kozlekedési modok eldsegitésé-
vel) fontos kézlekedéspolitikai szerepe van. Specidlis vasuti, vizi és kézuti szalli-
toeszkozoket, erre a célra létesitett atrakohelyeket és atrako berendezéseket ko-
vetel meg, emiatt kéltségesebb, mint a kdzuti fuvarozas. Annak érdekében, hogy
a magasabb koltségek ellenére igénybe vegyék ezt a szallitasi modot, az EU-tag-
allamok fejlesztési tamogatast (a vasutnak, a hajozasi és kikotdi tarsasagoknak),
adokedvezményt, a tranzitforgalomban részt vevo jarmliveknek meghatarozott
tavolsagon beliil a nemzetkozi fuvarozashoz sziikséges engedély felhasznalasa
aldli mentességet, kabotazslehetdségét, valamint meghatarozott esetekben lze-
meltetési tAmogatast nyujtanak.

A kombinalt arufuvarozas kdrében a kozosségi jogszabalyok az emlitett ked-
vezményekkel, allami tdmogatas lehetdségével dsztonzik ennek a szallitasi for-
manak az elterjedését. A hazai szabalyozas és gyakorlat ezzel nagymértékben
harmonizélva van, a gépjarmiiadé-kedvezmény mellett, a nehéz tehergépkocsik
hétvégi kozlekedési korlatozasa aldl a kombinalt arufuvarozasban részt vevo gép-
jarmiivek mentesiilnek.

A kombinalt arufuvarozas fejlesztése mind hazai, mind pedig unios kdrnye-
zetvédelmi érdek, ezért erdteljes fejlesztése sziikséges.




Légi kozlekedés

A magyar polgari repiilés harom meghatarozd szervezete, a Magyar
Légikozlekedési Rt. (Malév), a Budapest Ferihegy Nemzetkozi RepiilGtér (BFNR) és
a magyar légtér polgari légiforgalmat iranyito szervezet, a Hungarocontrol.

A Malév eredményes és hatékony miikodését az europai integraciot is figye-
lembe vevl szévetségek, partnerkapcsolatok kialakitasaval, a privatizacié meg-
feleléen el6készitett folytatasaval, kozds jaratok lizemeltetésével, gazdasagos
halozatépitéssel és a légi jarmlipark fejlesztésével kell elsésorban alapozni. Ma-
gyarorszagon a légi kdzlekedésben az allami szerepvallalas eddig - a Malév-ot
illetéen - a tobbségi nemzeti tulajdont elGird szabalyozasban, a nemzetkdzi piac-
ra jutast szabalyozo két- és sokoldali kormanykozi egyezmények kidolgozasa-
ban, valamint a Budapesti Ferihegy Nemzetkozi Repiil6tér és légiforgalom-ira-
nyitas infrastruktura fejlesztésének vonatkozasaban érvényesiilt.

Magyarorszag foldrajzi fekvése hosszu tavon gyiijt6-eloszto (Gigynevezett hub)
funkcio ellatasara is alkalmas nemzetkozi repiil6tér kialakitasat teszi lehet6ve.
Az erre alkalmasnak tekinthetd BFNR-t 6nfinanszirozé modon, alapvet6en allami
tulajdonban tartva kell a tovabbiakban is miikddtetni, ugy, hogy sajat forrasbol
fejlesztésekre is képes legyen.

A Kdzosség légi kozlekedési politikajanak alapelve a liberalizacio, amely el6-
segiti az elmult évtizedben nagymértékben megndvekedett forgalom tovabbi
boviilését.

Tengeri hajozas

A magyar tengeri hajozas, amely kizardlag az ugynevezett tramp (nem me-
netrend szerinti) hajozas keretében folyd arufuvarozasra korlatozodik, az utobbi
években a hajopark elavulasanak kdvetkeztében erésen visszaesett, mara gyakor-
latilag megsziint. Ez a folyamat a magyar kezelési tengeri kikotoi terminalok,
illetve Duna-tengerjard hajok hianyara is visszavezethetd. Ujrainditasa esetén a
Duna-tenger hajozas szamottevo szerepet vallalhatna a magyar aruk fuvaroza-
saban, a Foldkdzi-tenger medencéjében.
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Személyszallitasi kdzszolgaltatas

Hazankban lényegesen nagyobb a rautaltsag a kdzforgalmu kozlekedésre,
mint az unio6 orszagaiban, mivel a személygépkocsival valo ellatottsag mintegy
fele az unidbelinek. A hazai kozforgalmu személykozlekedés jarmiiallomanya is
fokozatosan dregszik. A szolgaltatasok jovedelemtermeld képessége nem teszi
lehetévé a jarmiallomany megujitasat.

Az uni6 orszagai, felismerve, hogy a motorizacié ndvekedése infrastruktura-
fejlesztéssel nem kovethetd, az elmult 10-15 évben sulyt fektetnek a tomegkdz-
lekedés rehabilitalasara (jelent6ségének visszaallitasara). Magyarorszag el6tt allo
feladat a kozforgalmu személyszallitas miikodése jogszabalyi és koltségvetési
feltételeinek kialakitasa.

Allami szerepvallalas, tamogatasok

A Kéz6sség €s hazank tamogatasi rendszere alapvetden kiildnbdzé mind az
elvek, mind a szabalyozas tekintetében, jollehet az eImult években fokozddott a
torekvés a tdmogatasok EU-konformitasanak kialakitasara. A kozlekedési tamo-
gatasi rendszerek eltérését jellemzi, hogy:

* ahazai beruhazasi és miikodési tamogatasok nem vagy csak részben felelnek
meg a kdzosségi kritériumoknak;

+ aKdzdsség a tamogatasokat egységes elvek alapjan, normativ modon bizto-
sitja, szemben a hazai gyakorlattal.




A csatlakozasi targyalasok

Magyarorszag 2001 végén zarta le a kozlekedéspolitika fejezet targyalasait.
Az unio tagallamaival sikeriilt megallapodni, hogy a kdvetkezo teriileten atme-
neti felmentést kapunk a kdzosségi jog teljes korl alkalmazasa alol:

* A csatlakozast kdvetd 6t évig nem kell megnyitnunk a kdzuti arufuvarozasi
kabotazspiacunkat (a nem honos fuvarozok altal végzett belfoldi szallitas),
igaz, a megallapodas értelmében a magyar fuvarozok sem végezhetnek ilyen
tevékenységet az EU tobbi tagallamaban.

+ 2004 végeig egyes FAK-orszégok Iégitarsasagainak azon repiil6gépei is le-
szallhatnak Ferihegyen, amelyek amugy nem teljesitik a vonatkozo6 eurdpai
kovetelményeket.

+ Legfontosabb eredményként 2006. december 31-ig csak részlegesen kell meg-
nyitnunk vasuti hal6zatunkat a nemzetkozi aruszallitast végzd europai unios
vasuttarsasagok el6tt.






