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Bevezeteés

Motté
,...mert eqy nyelvii és eqy szokdsti
orszdg gyenge és romlando...”

(SZENT ISTVAN, INTELMEK)

Amikor a személyek szabad mozgasanak
jelent&ségérdl beszéliink, tisztaban kell len-
niink a kérdéskor komplexitasaval, azzal,
hogy jogi, kozgazdasagtani, torténelmi,
szocioldgiai, pszichol6giai és sok mas szem-
pontbol is mélyrehatdan értelmezhetd kér-
désrol van szé. AlapvetSen nem szerencsés
a témét csak az Eurépai Uniora (a tovabbi-
akban EU) korlatozni, hiszen a targykor
hatésugara ennél sokkal szélesebb, és az
EU-ra korlatozott vizsgal6dés esetleg téve-
sen azt sugallhatja, hogy egy tj, eurdpai je-
lenségrél van sz6. Jelen bemutatasban min-
denesetre elegendd utalni a szélesebb nem-
zetkozi kontextusra, és figyelmiinket a Ma-
gyarorszagot most kiemelked&en foglalkoz-
tatd, EU-t érint6 témakorokre korlatozni.
A kovetkezbkben tigy prébaljuk meg be-
mutatni a személyek — és ezen beliil kiemel-
kedden a munkaerd — szabad mozgasara
vonatkozd eurdpai kozosségi jogi szabdlyo-
kat, hogy a legalapvet6bb kérdéseket
tessziik fel és vélaszoljuk meg. Az EU-ban
honos szabélyok értelmezését a kérdések
tobbsége esetén azzal zarjuk, hogy megpré-
balunk réviden ajelenlegi magyar gyakor-
latra is utalni. Természetesen ez nem min-
dentiitt lehetséges, hiszen sok esetben csak
annyi jelenbeli hozadéka van Magyaror-
szag szamadra a szabélyrendszernek, hogy
azt atkell vennie, és a sziikséges jogharmo-
nizacids és intézményfejlesztési feladatok-
ra folyamatosan késziilnie kell. Ezeknek a
feladatoknak a kifejtése azonban nem fel-
tétleniil sziikséges egy altalanos bemutatas
keretei kozott. Ezért a magyar helyzet be-
mutatdsa sordn inkabb arra toreksziink,
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hogy a mdr jelenleg is é16, a kiadvany cél-
csoportjat akdr mar most, a csatlakozasi tér-
gyaldsok szakaszdban is érint6 munkavél-
lalasi, letelepedési és tanulési lehetdségek-
r6l adjunk szamot. A személyek szabad
mozgasa és a szocidlpolitika témakban egy
atfogo tajékoztatd informacids bazis kiala-
kitasa folyik az interneten, amelyet 1999.
december 1-jét6l latogatni lehet a kovetke-
z8 internet cimen:
www.szcsm.govhu/main_m.html
www.meh.hu/szcsm/eu/index.html

Mit jelent a személyek
szabad mozgasa?

1987-ben az Egységes Eurépai Okménnyal
atagéllamok megalkottdk a bels6 piac alap-
jait, amelyen beliil - tébbek kozott — a sze-
mélyek szabad mozgdsa alapelv megvalé-
suldsat tlizték ki célul. 1993 januarjara a
bels6 piac létre is jott. Ettél az id6ponttol
kezdve az EU tagallamainak llampolgarai,
majd 1994-t6], illetve Liechtenstein esetében
1995-t61 az Eurépai Gazdasagi Térség (a
tovabbiakban EGT; jelenleg Norvégia, Iz-
land és Liechtenstein) orszdgainak allam-
polgarai is jogosultak arra, hogy az EU te-
riiletén szabadon utazzanak, mindennem
hatératlépési formalitas betartdsanak kote-
lezettsége nélkiil. Ahogyan az EU-polgar
fogalmaval és jogaival foglalkozd, az
Amszterdami Szerzddéssel médositott
Roémai Szerz&dés kimondja: ,Ezennel
megalapitjuk az unios polgdrsigot. Az Unié
polgdrdnak mindsiilnek a tagdllamok dllam-
polgdrai... Minden unids polgdrnak joga
van szabadon mozogni és letelepedni a tag-
dllamok teriiletén, a Szerzddés rendelkezé-
seinek és azok végrehajtdsi szabdlyainak a
figyelembevételével.”

A ,személyek szabad dramldsa” azonban
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ennél sokkal tobbet jelent, és id6ben sokkal
korabbra tehet6 konkrét eredményei is van-
nak. El8szor ezért értelmezni kell a ,,szemé-
lyek szabad mozgasa” fogalmat, mégpedig
két {6 tartalma szerint. Meg kell hataroz-
nunk, hogy kik a ,,személy” fogalomba tar-
tozok, tovabba mit jelent a gyakorlatban,
hogy nekik joguk van ,,szabadon mozogni”.

Kik azok a személyek, akik szabadon
mozoghatnak?

A ,személy” fogalmat az Eurépai Unidban
sajatosan értelmezik. A jogosultsagok szint-
jén valdjdban minden EU-polgér beletarto-
zik, a mozgés gyakorlati kivitelezése tekin-
tetében azonban a csoportok szerinti meg-
kozelités elve érvényestil. Eszerint vannak
bizonyos kategoériak, amelyekbe a szemé-
lyeket besoroljék, és ezekhez a kategoridk-
hoz rendelnek Eurépa-szerte kozos és ko-
vetend§ ,,szabad mozgasi” szabalyokat és
feltételeket. Nem lehet tehat altaldban

,személyekrdl” és az 6jogaikrol beszélni, csak
ameghatarozott személyi kategériakra vo-
natkoz szabalyokat lehet bemutatni, ame-
lyek fedhetik egymast, de kiilonboz6ek is le-
hetnek.

Kezdetben csak a kozosségi munkavalla-
16k (kozosségi munkavallalé az, akiaz EU-n
vagy az EGTnbeliil, de nem az allampolgar-
saga szerinti orszagban végez munkat) és csa-
ladtagjaik, késdbb pedig mér a kozosségi val-
lalkozok (kozdsségi vallalkozo az, aki az EU-
nvagy az EGT-nbeliil, de nem az allampol-
garsaga szerinti orszdgban folytat véllalko-
201 tevékenységet) és csalddtagjaik is bele-
tartoztak a ,személyek” fogalomba, amely-
hez szamtalan utazési és ott-tartzkodasi
privilégium kapcsolédott. Viszonylag késén
ugyan, a 90-es évektd] kezd6dGen mar a did-
kok, anyugdijasok, a magukat 6ner6bél el-
tartok és csaladtagjaik is bekeriiltek a ,,sza-
badon mozg6 személy” kategéridba. Jelenleg
tehat az ezekbe a csoportokba tartozok te-
kinthet6k az EU terminoldgidja szerint ,sze-
mélyeknek”. Ez valgjdban annyit jelent, hogy
aki munkavallal6 vagy vallalkozo akar lenni
egy mésik EU-tagallamban, illetve didkként
egy masik tagallamban akar tanulni, tovab-
b aki sosem dolgozott, de van pénze attele-
piilni (az ilyen személyt nevezziik magat sa-
jatanyagi eszkozeibdl eltartonak), vagy nyug-
dijas éveit szeretné egy masik tagallamban
eltdlteni, ezt megteheti. Ha jobban belegon-
dolunk, a kiilonb6z6 emlitett csoportok gya-
korlatilag megfelelnek annak a célkittizésnek,
hogy ,minden személy szabadon mozoghat”,
hiszen kizardlag a rossz anyagi helyzetben
1év6, az elkoltozés anyagi dldozatait vallalni
nem tudé személyek nem gyakorolhatjak az
egyébként létezd jogukat a ,,szabad mozgas-
ra”. Nyugodtan mondhatjuk azonban, hogy
a ,szabad mozgas” univerzalis jog, ami egy
feltételtdl fligg: a jog elsédleges gyakorldja-
nak unids polgarnak kell lennie (a vele tart6
csalddtagnak nem kell EU-polgarnak lennie).
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Mit jelent az, hogy a személyek ,,szaba-
donmozoghatnak”?

1. A szabad mozgds jogosultsdganak egyik
eleme minden kategéria szamdra egyfor-
man megvalésult, ez a formalitdsok nélki-
li hataratlépés. Mara méar mindenki (EU-
polgar és nem EU-polgdr, aki jogszertien
atlépte az EU kiils6 hatéréat) szabadon mo-
zoghat a megyehatédrként felfoghato tagél-
lami hatarokon, mert a 13 tagallamra hata-
lyos Schengeni Egyezmény biztositja az EU
bels6 hatarainak ellen6rzés nélkiili atlépé-
sét. (Fontos azonban hangstilyozni, hogy az
unids polgarok és a harmadik allambeli
polgarok megkiilonboztetett kezelése jelen-
legis fenndll. Egy tagallami dllampolgart a
hatdron nem zaklathat egyetlen hivatali
személy sem azzal, hogy utazasa célja, id6-
tartama vagy anyagi fedezete irdnt érdek-
16dik. Egy harmadik allam allampolgérat
kikérdezheti, és természetesen lefolytathat-
jaavam- és esetleges egyéb ellenrzéseket
is.) Nincs tehdt vizumkényszer, nincs véra-
kozésiid6. Atagallamok azonban fenntart-
jédk az ellenérzést azokon a hatdrokon, ame-
lyek az utazékozonség szdmadra altaldban
elérhet6k, igy pl. a repiilStereken, hatar
menti kikotékben, vastitdllomésokon és
kozuti hataratkelShelyeken. Nem ritka
ilyen hatérokon az EU-polgérok igazolta-
tasa sem, hiszen személyazonossaguk iga-
zolasara az EU-polgarok is kotelezhetSek —
akarcsak a sajat allampolgérok. Ilyenkor
azonban elég az ttlevél vagy személyi iga-
zolvany bemutatdsa. Ezek az ellendrzések
pedig dsszhangban allnak az éllami szuve-
renitéds kozjogi alapelvével, amely biztosit-
ja, hogy az allamok a teriiletiikon bekovet-
kez& migracios véltozasokat ellendrizzék.
2.A ,szabad mozgas” fogalmat azonban
mas aspektusbol is értelmezhetjiik, amely
tovabbi kritériumként jelenik meg a hata-
rokon val6 athaladdshoz képest: arrél sz6l,
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hogy a fent emlitett kiilénb6z6 csoportok (ko-
z0sségi munkavallalok, vallalkozok, didkok,
nyugdijasok stb.) milyen feltételek fennalla-
sa esetén telepedhetnek le hosszabb idére is
egy tagallamban. Ezen a szinten mar vannak
kiilénbségek a kiilonb6z6 kategoériakba tar-
toz6 személyekre vonatkozd szabélyok ko-
z6tt. A kozosségi munkaviéllal6 és véllalkozd
eseténa ,szabad mozgas” egyben jogot tes-
tesit meg a més EU- vagy EGT-tagallamban
valé munkavégzésre, a didkok esetében jogot
jelenta mas tagallamban tanulasra, a nyug-
dfjasok és magukat oner6bdl eltartok esetén
pedig a , szabad mozgés” egyben jog a mds
EU-vagy EGT-tagéllamban val6 letelepedés-
re. Mindezek a jogok a huzamos ott-tartoz-
kodés jogét is magukban foglaljdk. Minden
esetben jarulékosjogkéntjelenik meg-a ,sza-
bad mozgas” jog részeként —a szocialis rend-
szer ellatasainak igénybevételeis. A csalad-
tagok pedig minden esetben az érintettekkel
mehetnek, és meghatarozott kérben az adott
tagallamban munkat is vallalhatnak, illetve
vallalkozhatnak. A ,szabad mozgds” gyakor-
lati feltételei az adott személyi csoport altal vég-
zett tevékenységhez kapcsolddnak (ldsd a felté-
telekrdl sz616 részt).




Miért van kiilonosen
a munkavdllalok szabad
mozgdsara sziikség

az EU-ban?

Két {6 okot emlithetiink: az egyik az
Osszgazdasagi szempont, a masik pedig a
lehetd legteljesebb egyéni jolét elérése.

1. Az EU nem mads, mint egy tjabb integ-
réci6s kisérlet Eurépaban a fejlettségi szint-
jlikben és kultirajukban kiilénb6z6 eurd-
pai dllamok kozos értékrend alapjan torté-
no osszefogasara, mégpedig kozos szervek
és szabdlyok irdnyitasa alatt. Kezdetben egy
politikai integréci6 létrehozasa volt a cél, az
»alapité atydk” a politika éltal vezérelt in-
tegracioban gondolkodtak. Konszenzus
azonban csak akkor vélt elérhetévé, amikor
a tagallamok beletor6dtek abba, hogy a
gazdasagi integracion keresztiil fogjak
megyvalositani az eurépai egységet. (Min-
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den egyéb szakpolitikai aspektus — szocia-
lis hal6 biztositasa, kozos kiilpolitikai fel-
lépés, bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés
stb. — csak ezutan johetett.) A munkavalla-
16k szabad mozgasara vonatkozé szabalyok
eredetijelentését is eme gazdasagi integra-
cios kisérlet részeként kell értelmezni,
amelynek szemszogébol a személyek mun-
kaerdt, mozgd gazdasagi faktort testesite-
nek meg, tehét a globalis eur6pai munka-
erGpiacon uralkod6 keresleti és kinalati vi-
szonyok altal vandorladsra motivalhatéak.
AXkiilonb6z6 gazdasagilag aktiv csoportok-
nak — munkavallalok és véllalkozok - az
Eurépai K6z6sség altal biztositott jogosult-
sagok tehat gazdasagi célkittizésekhez kap-
csolédnak. Ez pedig nem volt mas, mint az
a vizi6, hogy Eurépa allamainak gazdasa-
gi erejét egy egységes piac létrehozdsaval
kell névelni, ahol szabadon aramolhatnak
anemzetgazdasagok miikodtetéséhez elen-
gedhetetlen faktorok: az 4ruk, a szolgélta-
tasok, a téke és természetesen a munkaerd.
Azért van tehat sziikség egyrészt a mun-
kaerd szabad dramldsara, hogy egy egysé-
ges nemzetkdzi munkaerSpiacon a munka-
er6-kinalat és -kereslet a lehetdségekhez
képest legoptimalisabban talalkozzon.
2.Van azonban a munkaer6 szabad dram-
lasa biztositasdnak egy masik oldala is, ez
pedig az egyéni j6léthez kapcsolédik. Eu-
ropa joléti dllamaiban egyre inkabb el&tér-
be keriil az a felfogés, hogy a munka nem
csupdn az anyagi forrdsok biztositasat szol-
galja, hanem az 6nkifejezés és 6nmegvalé-
sitas formajat is jelenti. A szabad munka-
er6-aramlds kovetkeztében gyakorolhatd
szabad munkahely-véltoztatas egyik Osz-
tonz6 ereje ezért a munkdban is a megju-
las, az 1j feladatok keresése. Az érem mé-
sik oldala is fontos azonban, mégpedig a
gazdasagl kortilmények éltal kikénysze-
ritett in. gazdasdgi migrécio. Altalanosan
elmondhaté, hogy egyre szélesebb korti is-
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meretekre van sziikség a munkakorok tobb-
ségének elldtdsdhoz. Sokan azonban nem
tudnak megfelelni a fokozatosan névekvd
elvardsoknak, nem elég rugalmasak a folya-
matos alkalmazkoddshoz, a tovabbképzé-
sekhez. Szdmukra a ,szabad mozgas” 1é-
nyege épp az a lehetdség, hogy meglévd
képzettségiikkel egymas utan kiilonb6z6
allasokat keressenek az EU kiilonb6z6 tag-
allamaiban. A munkaerd szabad aramlasa
megteremtésének masik fontos indoka te-
hét az allampolgarokhoz kotddik, az egyé-
ni j6lét egyik fontos biztositéka, a munka-
erd szabad dramldsanak emberi oldala. A
munkaerd szabad dramlasa tehat nem csak
Ossz-nemzetgazdasagi szempontbdl ki-
emelkedd, hanem az egyének joléti érdeke-
itis szolgélja azaltal, hogy lehetdséget biz-
tosit szdmukra a képzettségiiknek és igé-
nyeiknek megfelelé legjobb munkahely
megtaldlasdra egy, az dllampolgarsaguk
szerinti orszagétol eltérd, sokkal nagyobb
munkaer&piacon.

A tapasztalatok azt mutattak, hogy a
munkaer6 szabad dramldsa egyetlen euré-
pai munkaerdpiacon sem eredményezett
zavart, a ki- és bedraml6 munkavallalok
szama és képzettsége kiegyenlit6dott. En-
nek legfébb oka az volt, hogy az életkortil-
mények és a bérek minden Gjjabb allam csat-
lakozésa utan sokat kozeledtek egymashoz
a Kozosség tagallamaiban. Ez nem jelenti
azt, hogy ugyanolyan lett az életszinvonal, de
a kevésbé j6 helyzetben 1év6 tagallamokban
is annyit javult a helyzet, hogy csokkent a
kivandorlasra 0sztonzd legfébb indok, a
kiilfoldi pénzszerzés szerepe. Gyakran
misztifikdljak a munkavallalds szabad-
sdgaval megindul6 tomeges ki- és bevan-
dorlasokat. Ezek a félelmek nem reélisak,
hiszen pl. 1984-ben a migrans munkavalla-
16k szdma — beleértve a hatarévezeteket is
- ugyanakkora volt, mint 1958-ban. Ez azt
jelentette, hogy a 80-as évek elején 2 milli,
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csaladtagokkal egyiitt 5 millié ember van-
dorolt csak az EU-ban. A munkaerd szabad
dramlasa egyébként most sem kimagaslé az
EU-ban, a bels6 mozgés az EU 380 milliés
Osszlakossaganak 0,5-1%-a csupdn (ez egy
200 milli6 f6s munkaerSpiacon 3—4 millié
EU-tagéllami allampolgart jelent). Nyilvan-
tartottan dsszesen tobb mint 7 milli¢ kiil-
foldi dolgozik a kiilonboz6 EU-tagallamok-
ban, de ezeknek csak 40%-a (tehat 3—4 mil-
li6 ember) EU-tagéallambeli. Kiemelendd
tovabba, hogy sokan (évente mintegy 380 000
munkavallal6) tgy vallalnak munkat més
tagorszdgban, hogy nem telepednek le a
munkavéllalds helye szerinti orszégban,
hanem naponta vagy heti rendszerességgel
ingaznak a lakéhelyiik szerinti és a mun-
kavégzés helye szerinti tagorszagok kozott.

Elmondhaté tehét, hogy noha fontos a
munkaer6 szabad dramlésa, és az Eurdpai
Kozsség (a tovabbiakban EK) tobb 1épés-
ben is megprobalta eldmozditani a munka-
er$ mobilitdsat, azonban nem sikertilt iga-
zan nagy munkaerémozgast indukalnia.
Aztvarjuk, hogy a kozép-eurdpai orszagok
csatlakozédséval sem ugranak meg ezek a
szamok, és ha lesz is némi valtozas, az
hosszi tdvon kiegyenlit6dik — miként ez
volt a tapasztalat az 1j tagallamok eddigi
csatlakozasakor is. Gorogorszag csatlako-
zésat kovetben a gorog munkavallalok 7
évig; Spanyolorszag és Portugélia csatlako-
zéasat kovetden pedig dllampolgaraik 6 évig
nem véllalhattak szabadon munkat az
EGK-ban, a korldtozasok megsziintetése
utdn azonban mégsem keriilt sor tdmeges
munkaerd kidramlasra ezen 1j tagorszagok-
bél a régi tagorszagok irdnyaba.




Teljesen megualdsult
a szabad mozgds, vagy
vannak még korlatozisok?

1. Az Eurépai Gazdasagi Kozosséget 1957-
ben alapitottak meg, azonban csak 1968-ban
sikertilt életbe léptetni a munkaerd szabad
mozgdasara vonatkozo szabélyokat, 1974-
ben pedig a vallalkozok szabad mozgdsat
biztositd rendelkezéseket. 1990-ben tortént
tovabblépés a nyugdijasokra, a didkokra és
a magukat 6ner6bdl eltartékra vonatkozo
szabalyok megalkotdsaval, azonban emli-
tettiik, hogy a rossz anyagi helyzetben 1é-
v6k még mindig nem mozoghatnak szaba-
don. Els6ként ez tekinthetd korlatnak, ne-
vezetesen, hogy a gyakorlati kivitelezés
még nem kovette a célkitlizéseket, azaz hi-
dba jogosult minden EU-polgar egy masik
EU-tagallamban letelepedni, a gyakorlat-
ban csak azok mozoghatnak, akik el$ tud-
jak teremteni - legalabbis részben —a meg-
élhetésiikhoz sziikséges anyagi eszkozoket.
Vannak azonban ennél sokkal kifejezettebb
korlatozasok is, mégpedig olyanok, ame-
lyeket az Eurépai K6zosség nem csak alap-
szerz6dési szinten, hanem a szervei altal
kiadott rendeletekben és irdnyelvekben is
szabalyoz.

2. Az eurépai szabalyozas megadja azo-
kat az eseteket, amikor a tagallamok nem
kotelesek a személyek szabad mozgasat
biztositani. AlapvetSen két fontos esetet
kiilonboztethettink meg: (i) a személy be-
lépése vagy ott-tartdzkoddsa a kozrend,
kozbiztonsag vagy a kozegészségiigy tag-
allami szabalyait sérti, illetve (i) amikor a
tagallamoknak lehetségiik van tiltd szaba-
lyok alkalmazasara bizonyos foglalkozasok
esetén, ha azokat a foglalkozasokat csak
sajat dllampolgaraik tolthetik be. Itt kiilo-
nosen olyan teriiletekrél van sz6, amelyek-

8

ben a kozhatalom gyakorlasa kapcsolodik
a foglalkozédshoz, azaz a munkavallal6 fel-
adata valamely dllami feladat vitele. Latha-
t6, hogy az els6 esetben emlitett megszori-
tas minden személlyel szemben alkalmaz-
hat6, mig a mésodik feltétel — értelemsze-
rlien — csak a munkavallalokkal, tehat egy
bizonyos személyi kategéridval szemben.
(i) A tagallamoknak kiilénb6z6 altaldnos
és konkrét elGirasokat kell betartaniuk, ha
valamely mds tagallam allampolgaranak
ott-tartozkoddasat azon az alapon akarjak
megtiltani, hogy az & magatartsa a koz-
rendbe, kozbiztonsagba vagy kozegészség-
tigybe iitkdzik. Az altalanos szabélyok el-
s6sorban az egyén vizsgélatdra koncentrdl-
nak azért, hogy ne kertilhessen sor kollek-
tiv elbiralasra. A konkrét eljarasi szabalyok
pedig a dontést hozo tagallami szerv sza-
mara hatarozzak meg az eljarési feltételek,
intézkedési hataridék és szankciok alkal-
mazasanak pontos menetét. A kérelmezg-
nek — tobbek kozott — lehet6séget kell biz-
tositani olyan jogorvoslatra, amelyre a tag-
allam sajat allampolgarai altalaban jogosul-
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tak az allamigazgatasi eljaras soran. Kiilon
részletezik a kozegészségiigy teriiletén az
elutasitds alapjaul szolgéld betegségeket.
Akkor fogadhat el a tagéllam részérdl a
kozegészségiigyre torténd hivatkozas, ha az
illet6 a kovetkezd betegségekben szenved:
tbe, szifilisz, drogfiiggdség, elmeallapot
kéros elvéltozasa, a WHO ajénlaséban fel-
sorolt, karantén alkalmazasat igényld be-
tegségek, egyéb fert6zd betegségek, ha erre
vonatkozdan a tagallam sajat polgdrai ér-
dekében védelmi rendelkezéseket hozott.

(ii) A masik kivétel, amikor a tagallam
nem koteles hozzdjarulni adott személy le-
telepedéséhez, akkor alkalmazhatd, ha a
munkavéllal6 olyan munkét akar vallalni,
amit § —allampolgarsagi alapon — nem tolt-
hetbe. Olyan munkakorékrél van sz6, ame-
lyek kézszolgélatnak mindsiilnek, tehat
magukban foglaljak a kozhatalom gyakor-
lasdban val6 kozvetett vagy kozvetlen rész-
vételt és az dllam vagy maés hivatalos szer-
vek altalanos érdekeinek védelmét. A tag-
allamnak minden egyes dllast meg kell vizs-
galnia, hogy a beosztassal parosuld hatés-
korok megalapozzék-e az allampolgéarsa-
gon alapulé megkiilonboztetés alkalmaza-
sat.Az Eur6pai Birosag azonban feliilbirdl-
hatja a tagallam eseti dontését, mint azt mar
néhanyszor meg is tette. Nem lehet ugyan-
is mindenkit, aki egy allami vagy énkor-
manyzati szervnél dolgozik, a kivétel ala
tartozonak tekinteni. A fizikai dolgozok -
takaritok, szerel6k stb. -, az 6nkormanyza-
tok altal alkalmazott festdk és kertészek, a
kozkorhazakban dolgozd névérek, valamint
a nyelvtandrok és a kozépiskolai tanarok
tekintetében pl. nem lehet a kdzszolgélatra
hivatkozni, tehat az dllampolgarségon ala-
pulé megkiilonbdztetés nem indokolt. A
kozponti és helyi kozigazgatas vezetdi, a
koztisztvisel6k, az onkormanyzatok altal al-
kalmazott éjjeli6rok és feliigyelk azonban
madr a kdzhatalom gyakorlasédban érintet-
teknek mindstilnek.
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Hogyan szerezhet
tudomdst eqy
munkavallalo a mas
tagallamban
betoltetlen dlldsokrol?

Természetesen erre tobbféle lehet6ség kinal-
kozik, pl. az illet6 az Gjsdgokban vagy az
interneten kutat az lldsajanlatok kozott. A
tapasztalatok azonban azt mutattak, hogy
ez a fajta munkakeresés nem elég hatékony,
és a munkaerd szabad dramlasat maskép-
pen kellene 6sztondzni. Problémaként jelent
meg egy olyan rendszer létének hianya is,
ami azt segiti el§, hogy a potencidlis mun-
kavallal6 tobbet tudjon a befogadé célor-
szag szocilis biztonsagi rendszerér6l, ado-
z4sardl, a munkaba 4ll4s feltételeirdl stb.
Nyilvanvalova valt ezért egy id6 utan a
munkaerd-kozvetités infrastruktirajanak
kiépitetlensége. A helyzet javitdsra hozta
létre 1993-ban az EU az EURES elnevezésii
informéciés kozvetitési rendszert (EURopean
Employment Services), amely lehet6vé te-
szi a munkaerd kozvetitését az EU-ban és
az EGT-ben.

Az EURES szdmit6gépes munkaerd-koz-
vetitési rendszer harom alappillére az adat-
bazis, az EURES-tanacsadok és az informa-
tikai rendszer. Az adatbazis két részre bont-
haté: az egyik rész tarolja az adatokat a
megiiriilt dllashelyekre vonatkozdan az EU
és az EGT teriiletén, a masik pedig olyan
altalanos informaciokat tarol, amelyek ét-
tételesen erdsitik a mas tagallamban torté-
né munkavallalast. Ebben a masodik adat-
bazisban kapnak helyet az EU- és EGT-al-
lamokat bemutaté oldalak, amelyek az
egyes orszagokban hatdlyos munkajogi,
adojogi, tarsadalombiztositasi, szocidlis stb.
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jogi szabdlyokat jelenitik meg, tovabba
hasznos informaciét kozvetitenek az adott
orszag politikai, kulturalis, gazdasagi és
szocidlis viszonyairdl. Ezeket az adatbazi-
sokat az EURES-tandcsadok frissitik és
hasznéljak, mégpedig tigy, hogy az infor-
matikai rendszer bekiildi a kézpontba a
megfelel6 koddal ellatott adatokat, a koz-
pontilag tarolt adatokhoz pedig az EURES-
allomésokon dolgozok is hozzéférésijogot
kapnak. Az EURES-tanacsadok tobb nyel-
vet beszél6 munkakdzvetitdk, palyaorien-
taci6s tanacsadok, akik ismerik az egyes
orszdgok munkanélkiili-ellatasi, szocialis
biztonsagi és munkajogi rendszerét. Ok fog-
lalkoznak a potencidlis munkavallal6kkal,
de a munkaerét keres6kkel is, folyamato-
san tajékozodnak az egyes allamok mun-
kaerdpiacanak helyzetérdl, hiszen el6for-
dulhat, hogy dtmeneti zavarok miatt bizo-
nyos helyeken ideiglenesen be kell sziintet-
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ni a kozvetitést. Az EURES rendszer ma mar
megtaldlhat6 az interneten, tehat minden-
ki szdmara azonnal elérhetd.

A cim a kovetkezd:
http:lleuropa.en.int/comm/
employment_sociall
elmleures/en/index.htm

Amennyiben Magyarorszig is tagga valik,
személyesen felkeresheté EURES-irodét fog
nyitni, ahol személyes tandcsadast igényel-
hetnek az EU- vagy EGT-tagallamokban
munkat keresé magyar allampolgdrok. A
fent emlitett internet oldalon azonban mér
most is képet kaphatnak az érdekl6ddk a
rendszer struktiréjérdl, az ott meghirdetett
allasok jellegérdl, a tagallamok szocidlis, ad6-
és egyéb kisérd szabalyairél. Magyarorszagon
az EURES rendszer felallitdsa és miikodteté-
se az Orszagos Munkatigyi és Mddszertani
Kozpont (OMMK) feladata lesz.
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Milyen feltételeket kell
teljesitenie

egy munkavallalonak,
ha mas tagallamban akar
dolgozni?

A vélasz erre a kérdésre nagyon
egyszeri. Az EU- és az EGT-or-
szagokban minden mds tagallam-
beli polgér a célorszag dllampol-
géraival egyenl feltételek mellett
vallalhat munkat, illetve alapithat véllalko-
zast, tehat nem kell munkavallaldsi enge-
délyt igényelnie. A kedvezmény tovabba
vonatkozik a kozosségi munkavallalo, illet-
ve véllalkoz6 tagéllambeli polgar egyes csa-
ladtagjaira is, mégpedig fiiggetlentil attol,
hogy milyen dllampolgérok (pl. egy német
allampolgar afrikai hazastdrsa ugyanigy
munkavéllaldsi engedély nélkiil véllalhat
munkét Franciaorszdgban, mint a német fél
maga, de Németorszagban tovabbra is a
rendes idegenrendészeti és munkavallala-
si el6irdsok vonatkoznanak ra, tehat sziik-
sége lehet munkavallalasi engedélyre). Ter-
mészetesen a mas EU- vagy EGT-orszdgok
polgérai tekintetében eltorolt munkavalla-
lasi engedély bizonyitja a legdontSbben,
hogy egységes munkaer6piacrol van sz6. A
kiilfoldiekre kotelez6 munkavallalasi enge-
dély kiadasanak eljarasa ugyanis lehetévé
teszi az dllamoknak, hogy kozponti ellen-
Orzés alatt tartsdk a nemzeti munkaer6pia-
cot, tehat megvizsgéljdk a sajat dllambeli
munkanélkiiliek helyzetét, ajelzett szakma
iranti keresletet stb., és csak akkor adjak ki
az engedélyt, ha nincs sajat dllampolgaruk
a munkara, illetve a munkaer&piacon nem
fog zavart kelteni a kiilfoldiek megjelené-
se. Ertelemszerfien megsz(inik azonban az
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allamok kdzponti ellenSrzésének lehetdsé-
ge a mas EU-tagallamok és az EGT-orsza-
gok vonatkozasaban akkor, ha a polgarok-
nak nincs sziikségiik munkavallalasi enge-
délyre. Mésrészrdl viszont csak igy bizto-
sithat, hogy az EU- és EGT-allamok mun-
kavéllaloi valéban a szamukra legkedve-
z8bb 4llast valasszak. Ertelemszertien a li-
beralis megkozelités egyiitt értelmezendd
egy masik megkozelitéssel, mégpedig a
harmadik orszdgokbdl érkezé munkavalla-
l6kkal szemben fenntartott megszorité in-
tézkedésekkel. Megmarad ugyanis, és egy-
re szigorabba vélik a tagallamok szabélyo-
zasa a munkavallalasi engedély rendszeré-
nek fenntartasara a nem EU- vagy EGT-or-
szagok allampolgdraival szemben. Térténik
ez azért, hogy a magas munkanélkiiliség-
gel kiizdd EU-ban a lehetd legmagasabb
belsd foglalkoztatast érjék el, és valoban
csak akkor adjanak ki munkavallalasi en-
gedélyt harmadik allambeli polgarnak, ha
egyetlen EU- vagy EGT-polgar sem tudja
vagy hajland¢ ellatni az adott munkat.
Akozosségi munkavallaloknak és vallal-
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kozoéknak mindenesetre tartézkodasi enge-
délyt kell igényelniiik abban az esetben, ha
3 hénapnal hosszabb ideig tartézkodnak
egy masik tagallam tertiletén. A kozosségi
munkavallaléknak ehhez a munkaszerzs-
désiiket kell bemutatniuk, a vallalkozoknak
pedig igazolniuk kell, hogy a folytatni ki-
vant tevékenységre vonatkozdan nincsenek
nemzeti korlatozasok, tehat 6k az adott te-
vékenységet elldthatjak. Nagyon fontos
azonban hangstlyozni, hogy a tartézkoda-
si engedélyt mind a kézosségi munkaval-
lalok, mind a véllalkozok automatikusan
megkapjak — a korlatozasokrol sz616 rész-
ben emlitett kozrendi, kozbiztonsdgi és koz-
egészségiigyi tilalmak kivételével A tart6z-
kodasi engedély 5 évre szdl, amelyet a tag-
allami hat6sdgok kérelem esetén automati-
kusan meghosszabbitanak. Automatizmus-
rol van tehdt sz6, amelynek értelmében a
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szabad mozgds alapvet6en az egyén don-
tésétdl fligg. Nincs azonban sziikség tartoz-
kodasi engedélyre a hdrom hénapnal rovi-
debb idétartamt munkavégzésen kiviil to-
vabbi két esetben: ha szezonalis jellegti a
munkavégzés, illetve ha a munkat végzd
személy lakohelye szerinti tagorszagba
rendszeresen naponta vagy legalabb heten-
te visszatér (hatdrmenti munkavallalok).
Természetesen vannak bizonyos beépitett
biztositékok, amelyek védik a tagallamok
érdekeit is, de az dllami kozhatalmi bele-
sz6las a mozgasokba sokkal korlatozottabb,
mint a Maastrichti Szerz6dést megel6z6
rendszerben. Magyarorszdgnak is ennek
megfelel6en kell majd kialakitania a mun-
kavallalasi engedély kiadasi rendszerét.
Egyrészt el kell torolnie a munkavallalasi
engedély sziikségességét az EU- és EGT-
tagallamok allampolgéraival és meghatéro-
zott csaladtagjaikkal szemben, masrészt
szigoritott vizsgalatot kell elvégeznie a
magyar munkaer6piacrol, ha harmadik al-
lambeli munkavallalok jelentkeznek mun-
kara. Egy kozosségi allasfoglalds eldirja,
hogy a harmadik allambeli dllampolgéarok-
kal szemben még azokat is elényben kell
részesiteni, akik ugyan szintén harmadik
allambeli polgdrok, de mar jogszertien le-
telepedtek az adott allamban. Ez azt jelent-
heti, hogy egy ideiglenes tart6zkodasi en-
gedéllyel mar itt-tartézkodé elényt élvez-
ne egy olyan harmadik allambeli polgarral
szemben, aki még sosem dolgozott Magyar-
orszagon. Egy masik kozosségi allasfogla-
las azonban lehet6vé teszi, hogy ezekhez a
szabélyokhoz képest kivételeket fogalmaz-
zon meg egy tagallam, ha azt torténelmi
indokok tdimasztjék ala. Itt kiilondsen azok-
ra az orszagokra vagy harmadik allampol-
garokra vonatkozdan van lehetdség kedve-
26 szabalyok megfogalmazasara, amelyek
erdsen kotédnek Magyarorszdghoz vagy a
magyar munkaerSpiachoz. Mindezeket az
eléirasokat érvényesiteni kell majd a ma-
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gyar munkavéllalasi engedély kiadasi rend-
szerben is, szem el6tt tartva egyrészt, hogy
jelenlegi kiilf6ldi munkavallaléink 60%-a
Magyarorszaggal szomszédos allamb6l érke-
zik, masrészt hogy az EU fokozatos kibGvité-
se hogyan érintheti a kornyezd orszagokat.

Melyek a munkavallalishoz
kapcsolddo jogosultsigok?

Jeleztlik a munkavallalas feltételeinél, hogy
amunkavéllalék szabadon beléphetnek egy
masik EU- vagy EGT-tagallamba, ott mun-
kaszerz6désiik bemutatéséval automatiku-
san—a kozrend, kozbiztonsag és kozegész-
ségligy fenntartasokkal —jogosultak tartdz-
kodasi engedélyre, és szabadon leteleped-
hetnek. Azt is elmondtuk, hogy a munka-
véallalok esetében a ,szabad mozgas” joga
tilmutat a szabad letelepedés és munka-
végzés jogan, és ahhoz tobbletjogként a
minden més teriileten megnyilvanulé
egyenld banasmod biztositdsa is tarsul. Eze-
ket a tébbletjogosultsdgokat mutatjuk be a
lehetd legegyszertibben.

1. A legfontosabb jog az dltalanos diszk-
rimindciémentesség biztositasat jelenti,
amelynek értelmében a munkafeltételek te-
kintetében a munkavallal6kat tilos megkii-
1onboztetni. Nem lehet pl. meghatarozni a
kiilf6ldi munkavéllalok foglalkoztatasi ara-
nyat, nem lehet allampolgarsaghoz kotni az
adott allas betdltését - kivéve a fent bemu-
tatott eseteket —, és nem lehet indokolatla-
nul el6irni az anyanyelv ismeretét sem.
Ezen kiviil a munkajogi szabalyozés teljes
diszkriminaciomentességét is biztositani
kell, tehét a felvétel, a munkabér, a munka-
végzés feltételei, a szakszervezeti tagsag, az
elbocsatas stb. tekintetében a sajat dllampol-
garokkal egyenl6en kell kezelni az EU és
az EGT mas allamaibol érkezdket. A kozos-
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ségi munkavallalok tovabbé egyenl§ elba-
nést élveznek addjogi szempontbdl is,
ugyanazokat az adokedvezményeket élve-
zik, mint az adott tagéllam sajat munkaval-
lal6i. Az egyenld banasmaéd kiterjed az ok-
tatasra, a szakképzésre és az atképzésre is.

2. A tagéllamoknak tovabba sikertilt meg-
egyezésre jutniuk abban a kérdésben, hogy
a tobbi tagallam allampolgarai részére a
sajat allampolgéraiknak jar6 szocialis jogok
egy részét diszkriminaciomentesen biztosit-
jak, azért, hogy 6k ugyantigy tudjanak dol-
gozni, tanulni és éIni a tagallamban, mint
sajat dllampolgaraik. A munkavallalok te-
kintetében az egyenld bandsmod a lehet6
legteljesebben jelentkezik, 6ket semmilyen
szocialis jogosultsagbol nem lehet kizdrni.
Természetesen egyrészt arrél van sz6, hogy
amunkavallal6 produktivnak tekinthett a
szocidlis rendszerben — hiszen befizeti a szo-
ciélis hozzajaruldsokat, teht a tarsadalom-
biztositasi rendszerben biztositott lesz
egészségligyi és nyugdij szempontbdl, to-
vabba munkavallaléi jarulékokat is fizet,
valamint adézik — ezért sziikségszeriien
nem lehet kizarni a juttatdsokbél sem. Eb-
béla célbol a Kézdsség megalkotta a szocid-
lis rendszer elldtasainak a kozosségi mun-
kavallalok és véllalkozok dltali teljes egyen-
18ségen alapul igénybevételét. Ennek meg-
felel6en az eurdpai szabélyozas biztositja a
céltagallam nemzeti juttatasainak igénybe-
vételét a betegség, anyasag, munkanélkiili-
ség, munkahelyi baleset, foglalkozasi meg-
betegedés, rokkantsagi juttatdsok, dregsé-
gi és hatramaradotti juttatdsok és csaladi
juttatdsok tekintetében. Masrészt azonban
nem szabad elfelejteni, hogy az EU szamé-
ra még mindig a munkavéllal6k a legfon-
tosabbak, tehat az 6 mozgasukat még koz-
vetetten sem lehet akadalyozni. Akozossé-
gi munkavallalok ezért jogosultak az tn.
szocidlis elénydkre is, amelyek minden jut-
tatast és kedvezményt magukba foglalnak
- a fent emlitetteken tdl. A kovetkezd szo-
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cidlis elénydket itélte meg az Eurépai Biré-
sag a munkavéllalok részére: a nagycsala-
doknak nyujtott kedvezményes vastti me-
netjegy jar a mas EU- vagy EGT-allambeli
munkavallal6 csaladjanak is, a fogyatékos
feln6tteknek jar6 potlék is jar a munkaval-
lalé 4ltal eltartottnak, az alacsony jovede-
lemmel rendelkez6 csalddok szdmara a
gyermek sziiletésével dsszefiiggésben nytij-
tott kedvezményes kolcson is szocidlis
elény. Az élettarssal valo egyiittélés enge-
délyezése a befogad? orszagban —amennyi-
ben ez megengedett a nemzeti munkaval-
lalénak kiilfldi élettars esetén — szintén
szocialis elénynek tekintendd. A kozosségi
munkavallalé ezen tdl sajat anyanyelvét
hasznélhatja a birésag el6tti eljarasban, szo-
cialis elény a munkavallal6 tovabbképzésének
biztositésa is, és ehhez kiilénféle dsztondijak
palyazati és igénybevételi lehet6sége. A szo-
cidlis elny fogalma azonban az emlitett konk-
rét eseteken jéval tilmutat, magéban foglal
minden juttatast, amelyet a nemzeti jog sajat
allampolgdrai szamara nytjt. Ezekre a jutta-
tasokra pedig a kozosségi munkavallalok va-
lamennyien jogosultak. Elmondhatjuk, hogy
madra a szabalyozas és a birdsagi esetjog nem-
csak az elvek szintjén, hanem a gyakorlatban
is egyenld elbanast biztosit a kozosségi mun-
kavéllaloknak a nemzeti munkavallalokhoz
hasonléan.

Milyen jogosultsigaik
vannak
a munkanélkiilieknek?

A munkanélkiiliség az EU-ban is kiemelt
figyelmet kap, hiszen a globalis munkaers-
piacon a munkanélkiiliség atlagosan 10%
kéril mozog évek 6ta. Noha a munkanél-
kiiliség ellen folytatott kiizdelem els6sor-
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ban a tagéllamok feladata, az EU is tevéke-
nyen részt vesz a munkanélkiiliség csok-
kentésére tett erdfeszitésekben. Az eurépai
szabélyozas szerint minden EU- és EGT-
polgar munkat kereshet a tobbi tagallam
tertiletén, a mas tagallamban vald tartdz-
kodas joga tehdt kiterjed azokra is, akik még
munkanélkiiliek, és munkat keresnek. Aki
munkanélkiili, természetesen a munkanél-
kiilivé vélas helye szerinti allamban mun-
kanélkiili-ellatast igényelhet. Ha legaldbb 1
hénapon at a munkanélkiilivé vélas helye
szerinti tagallamban munkanélkiiliként re-
gisztraltatta magat, akkor elmehet egy mé-
sik tagallamba munkat keresni, és kérheti,
hogy a munkanélkiili-juttatdsat utana kiild-
jék. Mindez akkor kivitelezhet6, ha a va-
lasztott célorszdgban az illet§ 7 napon be-
liil bejelentkezik a munkatiigyi szervnél.
Ezek utdn a munkanélkiilivé vélas helye
szerinti tagallam 3 hénapon at a munkanél-
kiili utén kiildi a munkakeresés orszagaba
a munkanélkiili-juttatdsokat. Az dltalanos
szabaly szerint amennyiben az illeté mun-
kanélkiili 3 honapon beliil nem talal mun-
kéat, vissza kell térnie a munkanélkiilivé
valas helye szerinti tagallamba. Erre azért
van sziikség, hogy ne essen el a munkanél-
kiilieket tdmogat6 tovabbi juttatasoktol (pl.
még jar neki 3 hénapig az ellatds a munka-
nélkiilivé vélas helye szerinti dllamban). Két
esetben azonban maradhat. Az egyik eset-
re akkor keriilhet sor, ha a munkanélkiili
ugy érzi, hogy & biztosan taldl munkat. Eb-
ben az esetben a tagallamban toltott id6
meghaladhatja a 3 hénapot is, de ez a meg-
oldas csak akkor kivitelezhetd, ha az illet6
val6ban keres éllést, és bizonyitani is tud-
ja, hogy regisztralva van a munkaerdpiaci
szervezetnél, és redlis esélye van arra, hogy
munkat taldljon. A jelenlegi gyakorlat sze-
rint azonban tartézkodésa igy sem halad-
hatja meg a 6 hénapot. A masik eset, ami-
kor az illet6 nem tér vissza, akkor fordul-
hat el§, ha a célorszag szocidlis rendszere
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lehet&séget nytijt arra, hogy 6 az ottmara-
daséhoz szocidlis segélyt igényeljen és kap-
jon. Amennyiben azonban a célorszdgban
marad, minden esetben szamolnia kell az-
zal, hogy az ,otthoni”, tehat a munkanél-
kiilivé valas helye szerinti dllamban elesik
a munkanélkiili-ellatasokt6l. Amennyiben
az illet6 mar kordbban megszerezte a ko-
z0sségi munkavallaldi statust, jelentkezhet
a sajat munkanélkiili allampolgarok szdma-
ranyitva allé munkahely-keresési, képzési
és egyéb, az elhelyezkedését tamogato le-
hetdségekre.

Miként kezdheti meg
egy vallalkozo gazdasagi
tevékenységét

egy mdsik tagorszigban?

Mint ahogy arrél fentebb mar szoltunk, a
személyek szabad mozgésa jogbol ereden
az un. szabadfoglalkozast uniés allampol-
garok is szabadon vélaszthatjék meg a te-
vékenységiik helyszinét az EGT teriiletén
beliil. Az egyéni véllalkozéként mas tagor-
szagban torténd letelepedés sokban hason-
lita munkavéllaloként val6 letelepedéshez,
ugyanis ebben az esetben is egy 6t évre sz6-
16 letelepedési engedélyt dllitanak ki a fo-
gado orszag hatosagai, mely engedély au-
tomatikusan meghosszabbithat6. A tevé-
kenység folytatdsdhoz sziikséges vallalko-
z06i igazolvéanyt, illetve engedélyt azonban
az adott orszag jogszabdlyai szerint esetle-
gesen Ujra ki kell valtani, mert nem elegen-
d6 egy, a korabbi lakéhely szerinti engedély
megléte. Az egyes tagorszagok belsé sza-
bélyozasa, s6t az orszagon beliili egyes ré-
giok szabalyai is meglehet6sen eltéréek le-
hetnek a kérdésben, ezért érdemes a kiuta-
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zés el6tt megkeresni az adott orszag kiil-
képviseletét. Természetesen a méas EU-tag-
orszagban valf letelepedés esetén is regiszt-
réltatniuk kell magukat az adohivatalndl,
valamint eleget kell tennitik az illet6 orszag-
ban az adott foglalkozasra vonatkozé el6-
irasoknak, igy tobbek kozott a gyakorolni
kivant szakma szakképesitési kovetelmé-
nyeinek.

Fontos kiemelni, hogy a magyar egyéni
vdllalkozok az Eurépai Megallapodasban
biztositott lehet6ségnél fogva mar most s,
tagsagunkat megel6z6en, szabadon letele-
pedhetnek az uniés tagorszagokban, illet-
ve szabadon kezdhetnek 6nall6 gazdasagi
tevékenységet. A letelepedni kivané ma-
gyar allampolgarokat ezen joguk gyakor-
lasakor a tagorszagi allampolgarokkal
egyenlé bandsmodban kell részesiteni, és
viszont a Magyarorszagon letelepedni ki-
vand unids polgarokat. Ez a jog azonban
nem korlatlan, nem vonatkozik ugyanis pl.
a légi szallitasi, belvizi haj6zasi és tenger-
hajézési kabotazs szolgaltatdsokra, a jogi
szolgaltatdsokra, vagy ha annak folytatasa
akozrend, kdzbiztonsag, illetve a kozegész-
ségligy szabdlyaiba iitkozik, tovdbba ha
kozhatalom gyakorlédséhoz kapcsolodik.

Elismerik-e a tagallamok
a mds tagallamban szerzett
szakképesitést és qyakorlatot?

Nem sokkal ezel6tt a tagallamok szamara
még nem volt kételezd, hogy mas tagéllam-
ban szerzett diplomdt és szakképesitést is
elismerjenek. Természetesen ez a tény on-
magdban nagy korlatot szabott a munka-
er szabad mozgésanak, mert igy a mun-
kavéllaloknak a célallam szabélyai szerint
Ujra képesitést kellett szereznitik. Az idd
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gyakran a munkavégzés helyett a képesi-
tés megszerzésével telt, és egy tijabb tagdl-
lam esetén a procedtira tjra kezd6détt. Az
EK természetesen valtoztatni akart ezen a
helyzeten, és ennek érdekében tobb irany-
elvetis elfogadott. Ezek az irdnyelvek azért
nagyon jelentdsek, mert alapelvek el6irasa-
val lehet6vé teszik az adott tagallamban
megszerzett képesités és gyakorlatiidé glo-
bélis EU-szint@i alkalmazhatésagat. Az
irdnyelvek meghatdrozzdk, hogy minden
mas EU- és EGT-allamban a sajat 4llami
képesitéssel és gyakorlattal egyenértékiinek
kell elfogadni az iranyelvekben foglaltak-
nak megfelel6 képesitést. Az iranyelvek
pedig tgy probalnak meg altaldnosan al-
kalmazhat6 kovetelményeket felallitani,
hogy szakmai minimum kévetelmények és
képzési targyak meglétét irjdk el6 az egyen-
érték{iség kimondasahoz.

Az egyenértékiiség kimondasa tekinteté-
ben a szabalyozas két csoportra bonthaté.
Az els6 csoportba tartoznak az dgazati
irdnyelvek, amelyek szakmdk szerint biz-
tositjdk a diplomak elismerését. Ez a sza-
bélyozasi technika érvényesiil az orvosok,
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fogorvosok, dpoléndk, épitészek, allator-
vosok, gydgyszerészek, sziilészndk, de a
vendéglatéipar, az épitSipar, az erdészet
stb. vonatkozasdban is. A mésik csoportba
tartozd szabalyok a horizontalis megkoze-
lités jegyében altaldnos elvek szerint a ko-
ordindci6 eszkozét alkalmaztak (olyan
szakmadkra, amelyekre dgazati szabalyt
nem fogadtak el). Az egyik szabaly példa-
ul el6irja, hogy a legaldbb hdroméves kép-
zésben megszerzett felsGoktatasi képesitést
el kell ismerni — amennyiben az nem aga-
zati szabéllyal érintett szakmara vonatko-
zik — akkor is, ha az oktatasi tartalom né-
mileg kiilonbozik, de a lényegi kvetelmé-
nyeket az oktatdsi intézmény teljesiti. Azért
a rendszer teret enged kiegyenlit§ mecha-
nizmusoknak is, hiszen lehetSséget ad a
tagallamoknak, hogy — indokolt esetben —
alkalmasségi tesztnek vessék ala a jeldltet,
illetve bizonyos gyakorlati id6 letdltését
kivanjanak meg tudasa bizonyitékaul. Ha-
sonld koordinal6 és kiegyenlitd szabélyok
léteznek a szakképzés, kdzépiskolai képzés
ésaz egy évnél révidebb felséfoku képzést
ad¢ tanfolyamok tekintetében is. Osszessé-
gében elmondhaté, hogy sokat javult a hely-
zeta kiindulasi allapothoz képest, hiszen a
szabalyok mar nagyon sok szakmat lefed-
nek. Mindenképpen hangstilyozandé azon-
ban, hogy a diplomak és szakképesitések
elismertetése mds tagallamokban azért még
mindig nem automatikus.

Magyarorszdgnagyon j6 titon halad a dip-
lomék és szakképesitések elismerése titjan.
A magyar diplomak sok tekintetben meg-
felelnek az EU el6irdsainak, néhol még jobb
képzést is fel tudunk mutatni. Mtikodik a
Magyar Ekvivalencia és Informaciés Koz-
pont (MEIK), amely a szakképesitések elis-
merésének feltételeirdl nyujt informdciét a
kovetkez6 cimen:

MEIK
1055 Budapest, Szalay utca 10-14.
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Segiti-e az EU
a fiatal munkavallalokat?

A munkavallalok egyik legmobilabb réte-
gét a fiatal munkavallalok alkotjak. Nekik
még kevesebb a kotottségiik, nincs szamot-
tevd egzisztencidjuk, nem veszi még Sket
koriil a munkavégzésiikkel dsszefiiggd in-
formalis halo, és a képzettségiikkel kapcso-
latban szerzett gyakorlat sem készteti még
Oket egy meghatarozott szakterileten vald
maraddsra. Ezért nagyon fontos, hogy az
amugy a vandorlasra leginkabb dsztondzhe-
t6 fiatal munkavallal6i rétegekhez kiemelten
is eljussanak mas tagallamok éllasajanlatai,
Oket szakértok batoritsak az elsajatitott isme-
reteik leghatékonyabb kihasznaldsara egy
masik EU- vagy EGT-tagéllamban.

A tagéllamok éppen ezért kialakitottak a
fiatal munkavallalok részére egy specidlis
rendszert, amelyet a fiatal munkavallalok
cseréjének neveztek el, és ami struktdrdja-
ban kotddik a nemzeti munkaerd-kozveti-
tési rendszerhez és a nemzeti politikdkhoz,
de eurépai szintii kotelezettségeket is tar-
talmaz. A tagallamok véllaltak, hogy létre-
hoznak egy Nemzeti Tandcsad6 Bizottsa-
got, amely a munkaadok és a fiatalok kép-
visel6ib6l all, és folyamatosan egyeztet a
kormény képvisel6ivel arrél, hogy a gaz-
dasag kiilonb6z6 szektoraiban milyen a fi-
atal munkavallalok helyzete, milyen sz-
tondfjak érhetSek el szamukra, és milyen
problémak meriilhetnek fel. A tagallamok
képvisel6i pedig rendszeresen talalkoznak
az Eurépai Bizottsdg képvisel6ivel, téjékoz-
tatjak &ket a fiatalok altal betlthetd allas-
ajanlatokrol, képzési és egyéb lehetdségek-
18], a csere keretein beliil segitenek, és le-
hetdséget biztositanak a mar alapfoku vég-
zettséggel rendelkezd 18-30 éves pélyakez-
déknek vagy fiatal munkavallaloknak,
hogy minél hatékonyabban tudjanak elhe-
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lyezkedni egy masik tagallamban.

A tagallamok kialakitottak egy specialis
palyazati rendszert, amelynek révén a fia-
tal munkavallalok més tagéllami allasajan-
latokra, képzésekre is jelentkezhetnek. A
képzési idészak hossza éltaldban 6 és 18
hénap k6zott van, de nem csak a 6 hénapot
elérs gyakorlatot kell lehet6vé tenni, hanem
a révidebbet is, amely soran a fiatal mun-
kaer§ tigy nyer betekintést a fogado orszag
foglalkoztatasi rendszerébe, hogy elkeriil-
heti a hosszabb tavozasra vonatkozé dén-
tés problémdit. Mivel altalanos probléma
minden tagéallamban a fiatal munkavalla-
16k nehéz munkavéllalési helyzete, ez a cse-
rére épiild megoldas bizonyult csak kivite-
lezhetdnek. Ez a rendszer ugyanis a koleso-
nosség talajan all, minden tagallamot arra
kételez, hogy figyelje a fiatal munkavalla-
16k helyzetét, és kozben beengedjen més
tagallami fiatalokat is a munkaer6piacara.
Ez a rendszer természetesen két szempont-
bél is elényos a fiatal munkavallalok sza-
mara. Egyrészt nemzeti szinten nagyobb fi-
gyelmet forditanak rajuk, mdsrészt mds
eurdpai orszagba is mehetnek dolgozni.
Természetesen — az eurépai globalis rend-
szer mellett —a nemzeti rendszerek szaba-
don, mas eszkdzokkel is eldsegithetik a fia-
tal munkavallalok munkavégzését. Ez a
rendszer vonatkozik a fiatal palyakezddk-
re is. Ha Magyarorszdg EU-tag lesz, ha-
zanknak is ki kell alakitania a fiatal mun-
kavallalok cseréjét 6szténzd dsszeurdpai
rendszer kiilonb6zs elemeit.

Magyarorszignak tébb eurépai orszaggal
vanjelenleg kétoldalti szerz6déses alapon a
fiatal munkavallalok cseréjét eldsegitd szer-
z6dése, amelyek évente meghatérozott szam-
ban és id6tartamra lehet6vé teszik, hogy az




Orszag

Bilaterdlis egyezményen alapulo konnyitett munkavdllalds

a magyar munkavdllalok szdmdra kiilféldon, 2002

Milyen egyezmény,

megallapodas

Foglalkoztatas
id6tartama

Hany f6 mozgasat
engedélyezi

Ausztria

Németorszdg

irorszag

Svéjc

Luxemburg
Szlovakia

Cseh
Koztarsasag
Hollandia
Franciaorszag

Romania

(SSZESEN

Gyakornokcsere-egyezmény
Hatar menti ingdzok cseréje
Gyakomnokcsere-egyezmény

Vallalkozdi szerz6déses
munkavallaldsra vonatkozé egyezmény

Szezondlis foglalkoztatas

Egyezmény a kdlcsdnds
egytittm(ikodésrol

Gyakornokcsere-egyezmény

Gyakomnokcsere-egyezmény

Gyakornokcsere-egyezmény
Szezondlis foglalkoztatas

Gyakornokcsere-egyezmény
Gyakornokesere-egyezmény
Gyakornokcsere-egyezmény

Gyakornokesere-egyezmény
Szezondlis foglalkoztatas

Gyakornokcsere-egyezmény
Hatér menti ingazok
Vallalkozéi szerz6dés
Szezondlis foglalkoztatés
Egyéb foglalkoztatas

6-12hdnap
(max. 18 hdra hosszabbithato)

6hdnap
(6 hénappal hosszabbithatd)

1év

(6sszesen 18 hdénapra hosszabbithatd)
26v, 6 honappal

meghosszabbithatd (de legfeljebb 3 év)

3hénap

nincs rogzitve

12hd
(6sszesen 18 honapra
hosszabbithatd)

1év
(6 hénappal hosszabbithato)

1 év (+ 1 éwvel hosszabbithatd)
max. 6 hénap

1 év (6 hénappal hosszabbithatd)
max. 24 hét

1 év (6 hénappal hosszabbithatd)

1 év (6 honappal hosszabbithatd)
max. 6 hénap

900 f6/év

1200 fo/gv

200016/6v

6600 f6/év

nincs régzitve
(kb.4500-5000f6/6v)

1216/év

100 fé/év

20 f6/év

1600 f6/8v
20016/év

30016/év
nincs rogzitve
30016/év

700f6/6v
8000 f6/év

5920f/v
1200 f/év
6600 fo/év
kb.13 000 fé/év
12 fé/ev
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engedélyezés szempontjabol kénnyitett elja-
rés keretében végezzenek a magyar allam-
polgarok munkat. A 18. oldalon lev6 tabla-
zat orszagonként mutatja be a lehetdségeket.
A teljesség kedvéért nemcsak az egyes unids
tagallamokkal hatalyban 1év6 egyezménye-
ket mutatjuk be, hanem valamennyi, azonos
targyt kétoldali egyezményt.

A Foglalkoztatasi Hivatalban lehet részle-
tes informdciot kérni a tablazatban emlitett
munkavallalasi lehet6ségekrél a kovetkezd
cimen:

Foglalkoztatasi Hivatal
1087 Budapest,
Konyves Kdlman krt. 48-52.

Itt sziikséges megjegyezni egy tovabbi fon-
tos informdciét, miszerint Magyarorszag a
szocialis ellatasok koordinéci6ja céljdbol két
uniés tagallammal is kétoldalti megallapo-
dast kotott, nevezetesen Németorszaggal és
Ausztridval. A mdr hatdlyban lévé megalla-
podésok alapjan kdlcsonos ellatas és foly6si-
tas biztositott a magyar és német, illetve oszt-
rak dllampolgaroknak, munkavéllaléknak az
egészségbiztositasra, a nyugdijakra, a csalé-
di ellatasokra és a munkanélkiili-elldtdsokra
vonatkozdan. Igénybevétellel kapcsolatos fel-
vilagositas az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztarnal kaphato a kovetkezd cimen:

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
1139 Budapest
Viciat73/a
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Biztositott-e a tagallami
allampolgdroknak, hogy
eqy masik

tagallamban barmilyen
iskolaban szabadon
tanuljanak, tanfolyamokon
vegyenek részt?

Az Eurépai Unioban maximélisan biztositott
a mas tagallami oktatas, képzés vagy atkép-
zés igénybevétele az EU-polgarok részére.
Annak, aki valamilyen oktatasi intézmény
hallgatdja kivan lenni, nem kell mast tennie,
mintjelentkezni, valamint részt venni a sziik-
séges felvételi eljardsban. A méas EU-tagéllam-
bol érkezd palyazokat nem érheti megkiilon-
boztetés sem a felvételi eljaras, sem a kollégi-
umi elhelyezés, sem barmilyen tandfjmentes-
ség megpdlyazasa soran. Nem lehet elfrni azt
sem, hogy a kiilféldi hallgatok tobbet fizesse-
nek, kivéve, ha valamilyen specidlis kurzusrol
van sz, ami idegen nyelven zajlik, vagy specia-
lis képzést nytijt, és a hazai didkok szamdra is
téritéskoteles. Aztis hangstilyoznunk kell azon-
ban, hogy még az Eurdpai Birésag joggyakorla-
ta sem tdmogatja az 6sztondfjak megpalyaza-
sa sordn a megkiilonboztetés tilalmat. Ez azt
eredményezi, hogy a felsGoktatési és kozépis-
kolai intézményeknek lehet6ségiik van csak a
sajat allampolgaraikat timogat6 dsztondijak
kifrasara. Az oktatds ugyanis olyan kérdés, ami
szorosan ko6tddik a tagallamok kulturalis ha-
gyomanyaihozés versenyképességének fenntar-
tasdhoz, tehat nem itélhetd el, ha sajat didkjai-
kat akarjak timogatni.

Ha a hallgat6 felvételt nyer, akkor tartdz-
kodasi engedélyért kell folyamodnia. A kére-
lemhez csatolnia kell az oktatési intézmény
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altal kiadott fogado levelet, az ott-tartézkodé-
st megalapoz6 anyagi fedezetet és a teljes be-
tegbiztositas meglétét. A tartézkodési engedélyt
ezek utan a céltagéllam szervei automatikusan
kiadjak - tekintettel a kozrendi, kozbiztonsagi
éskozegészségiigyi kitételekre. A tartozkodasi
engedély a tanulmanyok idejére sz, de kiad-
hat6 csak 1 évreis, amit azutan a tanulméanyok
idejével 6sszhangban évente mindig
meghosszabbitanak. Fontos tovabbi tudnivald,
hogy a tartozkodasi engedély nem jogositja fel
adiakotarra, hogy amegélhetését biztosit6 pénz-
tigyi segitséget kérjen az oktatasi intézmény 4l-
lamétol. A legtijabb fejlemények nyomén azon-
ban a tanulas céljabol valé ott-tartézkodas fel-
jogosithat szocialis juttatisok igénybevételére,
merta diakok a szocidlis biztonsagrol szolo ren-
delet hatdlya ala tartoznak. Az egészségiigyi
szolgéltatasokat és a szocialis juttatisokat igy
igénybe veheti, csak a megfelel formanyomtat-
véanyokat kell magaval vinnie.

Milyen kozdsségi
programok vannak,
amelyek a mas
tagallamban tanulni
kivanokat tamogatjak?

Altalanossagban igaz, hogy az EU-nak az
oktatas teriiletén visszafogottan kell eljarnia,
merta Rémai Szerz6désben megfogalmazott
tilalom miatt nem térekedhet a tagallamok
oktatdssal kapcsolatos torvényeinek és jogsza-
balyainak a harmonizaldséra. Ennek ellenére
az EU oktatéspolitikdja meglehet6sen vildgos
kritériumokat fogalmazott meg az elmilt év-
tizedekben, és sokféle, sok célkitlizést kovets
kozosségi programokat hozott 1étre oktatas-
politikdja eldmozditasara. Kiilondsen erdsek
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ezeknek a programoknak a jogi alapjai a
Maastrichti Szerz6dés 6ta, ami az oktatdssal
kapcsolatos kozosségi kompetencidkat is
megteremtette. Akiilonb6z6 kozosségi prog-
ramok palyézati lehetGséget és anyagi tamo-
gatast biztositanak a tagallamok olyan intéz-
ményei szdmdra, amelyek az uni6s céloknak
megfelel§ tevékenységet kivannak folytatni.
fgy az EU kozvetleniil léphet kapcsolatba az
oktatasi intézményekkel — a nemzeti hat6sé-
gok kozvetitését kikeriilve -, és igy kozvetet-
ten hatast tud gyakorolni a tagallamok okta-
tési rendszereire is.

Akozosségi programoknak két nemzedé-
kétlehet megkiilonbdztetni. Az elsd kozossé-
gi oktatési programok a nyolcvanas évek vé-
gén indultak, és 1994-ben zdrultak le. Ezek
voltak — mint legfontosabbak —a Commett,
azErasmus és a Tempus programok, amelyek
egyrészt az oktatasi szervezetek kozti egyiitt-
miikodést timogattak, masrészt pedig a hall-
gatok és oktatok cseréjét, valamint a kozos
programfejlesztést erdsitették. A kozosségi
programok mdsodik nemzedékét az 1994~
1999 kozotti 6téves periddusra alakitotta ki
az EU. Ezeknek a programoknak kiemelt a
jelentSsége, mert 1997-t61 méar Magyarorszig
is aktiv partnerként kapcsolodhatott be ezek-
nek a programoknak a lebonyolitisaba. Ez azt
jelenti, hogy az aldbbiakban bemutatott prog-
ramok mindegyikére palydzhatnak a magyar
iskolak, kutatécsoportok, hallgatok stb., tehat
a programokkal megszerezhetd anyagi forra-
sok és informéciok a magyar célcsoportok
szamara is elérhetdek. A programok hiarom
fécsoportba és azokon beliil tobb alcsoportba
oszthatdak. Az els6 nagy programcsomagot
a Socrates program alkotja, amelynek koltség-
vetése 850 milli6 eurd, és legfontosabb célja
az eurdpai identitdstudat névelése az oktatas-
ban. Harom alprogramot foglal magaba az
Erasmus, a Comenius programot és a hori-
zontalis akciokat. Az Erasmus program a ko-
rébbi Erasmus program kibévitett véltozata,
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és tovabbra is a hallgat6i mobilitést, az intéz-
mények kozotti halézatépitést és—1j elemként
—azintézményi szerz6dések megkotését tmo-
gatja. AComenius program az alap- és kozép-
fokti oktatdst célozza, ezenbeliil kozos eurdpai
projekteket timogat. A horizontalis akciok pe-
dig-tbbek kozott—a nyelvoktatést, atavok-
tatast, az oktatasiranyitok és -kutatok cseréjét
tamogatjak. A masik f6 programcsomagot a
Leonardo programalkotja, ami az Unié szakkép-
zési akcidinak Gsszefoglaloneve, ésamelynek kolt-
ségvetése 620 milli6 eurd. It is tobb alcsoportot
emlithetiink meg, amelyek egyrészta szakképzés
tartalmi és szervezeti modernizalasat szolgaljak,
masrésztaképzésbenrésztvevok—oktatok éshall-
gatok—cseréjét segitik eld, illetve harmadikkéntaz
informéacidcsereelémozditasaval aszaklépzésile-
hetségekrtlvalo kozosségiismereteket kivanjak
erGsiteni. A harmadik emlitésre mélt6 fécsoporta
PHARE-forrasokbol finanszirozott, szintén folyta-
tolagosan miikddé Tempus program. A Tempus
program tovabbraisa tarsult orszagok timogata-
satcélozza,amelyenbeliil megjelenikazacél, hogy
az oktatas minél inkabb részt véllaljon a csatlako-
zésiel6késziiletekben.

A Tempus program keretében 10 év alatt
tobb mint 7700 magyar hallgat6 és 10 000 ma-
gyar oktato részesiilt 6szténdijban. A Socrates
programban 1997-2002 kozott tobb szaz sike-
res intézményi palyazat sziiletett, az oktatas
minden teriiletén igen pozitivan fogadtak a le-
het6séget a magyar palydzok. A Socrates/
Erasmus akci6 tobb mint 4400 hallgaté kiilfoldi
tanulményaihoz nytjtott anyagi timogatast, és
tobb mint 1500 oktatd valamilyen EU-beli part-
nerintézményben végzett oktatasi tevékenysé-
gét tdmogatta. Csaknem 1500 kozépiskolas
didk vett részt valamilyen eurdpai uniés part-
neriskolaval szervezett didkcserében. Kiilfoldi
tovabbképzéshez, tanulmanytithoz tébb, mint
600 pedagogus és oktatasi szakértd kapott ta-
mogatast.

Folyamatosan folynak Magyarorszagonis a
palyaztatasok, aki szeretne a konkrét progra-
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mokrol és plydzati hatarid6krdl tobbet tudni,
forduljon bizalommal a Tempus Kozalapitvdny-
hoz akovetkezd internetcimen

http:/ /www.tpt.iif.hu;
email: info@tpf hu

Az alapitvany levélcime:
Tempus Kézalapitvany
1082 Budapest, Ull6i tt 82.
1438 Bp. 70. Pt. 508.

A munkavallalokat,
didkokat és eqyéni
vallalkozokat elkisérd
csalddtagoknak milyen
jogosultsigaik vannak?

Tobbszor emlitettiik mar az eddigiekben a
csaladtagok szerepét és jogosultsagait.
Most azonban dsszefoglalva, egységesen és
jol érthetden kivanjuk ismertetni, hogy va-
l6jdban mire is jogosult az a csaladtag, aki
a kozosségi munkavallalé vagy didk csalad-
tagot elkiséri egy masik EU- vagy EGT-tag-
allamba. El6szor is le kell szogezniink, hogy
amennyiben a csalddtag EU- vagy EGT-4l-
lampolgdr, akkor neki ugyanazok a jogo-
sultsigai, mint azt az eddigiekben elmond-
tuk, tehat csalddtagi statusdra nem kell hi-
vatkoznia. A csaladtagi status akkor jelent
specidlis jogosultsagokat, ha a csalddtag
harmadik allam polgara. Az alabbiakban az
ezekben az esetekben érvényes szabalyokat
mutatjuk be.




A csalddtag fogalma nem egységesen hasz-
nalt fogalom az eurdpai kdzosségi jogban.
Egyrésztnem ugyanazokat a személyeket fedi
le akiilénboz6 jogosultsdgok — munkavalla-
14s, véllalkozas - esetén, mésrészt nem is ko-
t6dik a nemzeti jogban hasznalatos csalad-
tag fogalmahoz. Minden egyes esetre kiilon
meg kell hatdrozni, hogy kiket tekinthetiink
csaladtagoknak, és a csalddtagok koziil kik
mire jogosultak. A kozosségi munkavallal6
csaladtagjainak tekintenddk egyrészt (i) ha-
zastarsa, valamint a 21 év alatti vagy eltar-
tott kozos gyermek, illetve (ii) a kozosségi
munkavallal6 vagy hazastarsa felmendi,
amennyiben eltartottnak mindstilnek. Ehhez
képest a véllalkozo csaladtagjainak mindsiil-
nek egyrészt (i) hazastdrsa, valaminta 21 év
alatti kozos gyermek, illetve (ii) a kozdsségi
vallalkoz6 és hazastarsa felmen6i és leme-
n6i, amennyiben eltartottnak mindsiilnek. A
kiilénbség tehat abban rejlik, hogy a hazas-
tars sajat eltartott gyermeke is csaladtagnak
mindsiil a vallalkozok esetében, mig a kdzds-
ségi munkavallalok esetén nem. A didkok csa-
ladtagjanak pedig a hazastérs és az eltartott
kozos gyermek mindstil.

A csaladtagok jogosultsagai kozott meg-
egyezik, hogy minden csaladtag beutaza-
sat meg kell kénnyiteni az EU-tagéllamok-
ba, tehat még a vizumkoteles orszagokbol
jovk beengedését is timogatni kell. Ezen-
kiviil a csalddtagok tartézkodésért folya-
modhatnak a célallamban, résziikre tartdz-
kodasi engedélyt kell kiadni. Jelent6s kii-
16nbség mutatkozik azonban a csalddtagok
altal végezhet$ gazdasagi tevékenységek
korében. A kozosségi munkavallald csalad-
tagjai koztl konkrétan a hazastérs és a 21
év alatti vagy a sziilei altal eltartott gyer-
mek vallalhat munkat, de 6nall6 vallalko-
zasi tevékenységet nem folytathat. A felme-
nok pedig egyaltalin nem végezhetnek gaz-
dasagi tevékenységet. A didkok esetében a
hézastdrs és az eltartott gyermekek is mun-
kat véllalhatnak, de 6k ezen kiviil 6nallé
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vallalkoz6i tevékenységet is folytathatnak.
A kozosségi munkavallalok, vallalkozok,
didkok gyermekét a célorszagban altaldnos
és szakmai, gyakorlati képzésben kell része-
siteni. Hasznos azonban a konkrét idegenren-
dészeti szabalyok tekintetében némi vizsga-
latot lefolytatni, miel&tt valaki az orszag el-
hagydasara szanja el magét, ugyanis az ide-
genrendészeti szabélyok részletes harmoni-
zélasara még nem keriilt sor. Ezekrdl a sza-
balyokrdl a Beliigyminisztérium ad felvila-
gositast.

A csatlakozasi
tarqyalasok id0szertl
kérdései

a magyar munkavallalék
szemsz0gébol

Magyarorszag és az Eurdpai Uni6 kozott
foly6 csatlakozési targyalasokon, szamos
fejezet lezarasa utan, 2001 tavaszan a leg-
nehezebb és legérzékenyebb kérdésekrdl
foly6 tanacskozasok kezdédtek meg. Igy
tobbek kozott targyaldasztalra kertilt a sze-
mélyek, azon beliil is a munkavallalok sza-
bad mozgésanak témakdre. Egyes tagor-
szagok azonban mar a targyalasok megin-
duldsa el6tt jelezték, hogy a kelet-eurdpai
orszagok csatlakozasaval meginduld eset-
leges munkaer6démping miatt, munkaers-
piacuk fokozott védelme érdekében korla-
tozni kivanjak majd az j tagorszagok mun-
kavallal6inak mozgasat a b6vitést kovets
néhany évben, mint ahogy ez tortént a go-
rog, spanyol, portugal csatlakozaskor is.
Akelet-eurdpai munkavallaléknak ugyan-
is, mint ahogy azt az EU-magyar kapcsola-
tokat szabélyzé Eurépai Megéllapodas is
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rogziti, nincs lehet6sége az uniés tagorsza-
gokban vald szabad munkavallalasra. A ma-
gyar munkavallalok egyel&re a fentebb is-
mertetett kétoldald szerz&désekben rog-
zitett kvotak kihasznalasaval dolgozhatnak
rovidebb-hosszabb ideig egyes EU-tagor-
szagban. Arra is utaltunk ugyanakkor, hogy
mig a szabad munkavéllalds nem biztosi-
tott, addig egyéni véllalkozoként, bizonyos
formaséagok betartdsaval, mar a magyar 4l-
lampolgarok is szabadon letelepedhetnek
és kezdhetnek gazdasagi tevékenységet az
EU-ban.

Visszatérve a csatlakozasi targyalasokra,
a legfontosabb tények a kovetkezok. Az
Eurdpai Uni6 és Magyarorszdg 2001. jtni-
us 12-én a Személyek szabad dramldsa feje-
zet ideiglenes lezarasar6l hatdrozott. Az
ideiglenes lezédrésrol sz616 Kozos Pozicid-
ban az EU és Magyarorszag targyalasi allas-
pontjainak lényegi pontjai keriiltek hang-
stilyozasra. Eszerint Magyarorszag vallal-
ni tudja a vonatkozé kozosségi jogszaba-
lyok csatlakozdsunk idpontjara vald atvé-
telét és a sziikséges intézményfejlesztés
megvalésitésat, az EU pedig 0sztonzi és
segiti Magyarorszagot feladatai teljesitésé-
ben. A Ko6z6s Pozicié szerint csatlakozé-
sunkkor nem varhato korlatozas a didkok,
nyugdijasok és magukat 6ner6bdl eltartok,
sem altalaban a szolgaltatasnyujtas szabad-
sdga vonatkozdsdban. Megjelent ugyanak-
kor annak lehetésége, hogy az Uni6 a ma-
gyar munkaerd szabad mozgaséra vonat-
kozdan atmeneti id6t fog bevezetni. A ma-
gyar fél ezzel szemben hangstlyozta, hogy
ezt az dtmeneti id6t csak viszonosségi ala-
pon tartja elképzelhetének, és fontosnak
tartja az atmeneti id6 alatt a helyzet foko-
zatos javuldsdnak az el6segitését.

A tagorszagok allaspontjanak enyhiilését
jelzi ugyanakkor, hogy t6bb uniés tagorszag
isjelezte (pl. Hollandia, Svédorszag, Dania,
Irorszag), miszerint csatlakozésunkat kéve-
t6en nem fogja korlatozni a magyarok sza-
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bad munkavallaldsat mindaddig, amig az
nem okoz stilyos zavart a munkaerdpiacan.
Igy csatlakozasunkat kovetSen a liberalizéci-
6t biztosit6 tagorszagokban a magyarok is
szabadon vallalhatnak majd munkat. Azon
tagorszagok vonatkozasdban azonban, ame-
lyek korlatozni kivanjak a magyar munka-
vallalok mozgésat, a munkavallalas biztosi-
tasa kétoldalui foglalkoztatasi egyezmények-
kel valésithaté meg alegmegfelelébben, ame-
lyek kitargyaldsdra és megkotésére varhato-
an a csatlakozasunk el6tt keriil majd sor.
Végiil a kelet-eurépai munkaerShulldmtol
valé tagorszagi félelmekhez kapcsoldddan két
fontos gondolatot érdemes kiemelni. Egyrészt,
az eloregedés problémadjat mind a tagorszé-
gok, mind a tagjeloltek tekintetében, hiszen
ezzel jelent6sen megné mindkét oldalon a
gazdasagilag inaktiv népesség ardnya, igy
inkdbb munkaerdre lesz sziikség a tagjeldlt
orszagokban is, mintsem munkaerd kibocsé-
tokka valnak. Mésrészt, a magyar migracios
hajlandéséag tekintetében szamos hazai és
nemzetkozi tanulméany is megallapitotta,
hogy a magyar munkaerémozgas varhat6
mértéke igen csekély lesz, a médja pedig az
EU-ban megvalésulé munkaerémozgéshoz
hasonlé mintakat koveti majd, azaz alapve-
tGen az dtmeneti munkavallalast célozhatja
meg, illetSleg a hatarmenti térségekre koncent-
ralédhat, csaktigy, mint az az Union beliili mun-
kaer6mozgas esetében is tapasztalhato.
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Hasznos alapfogalmak

SZEMELY

A fogalom a targyalt téma szempontjabél
gyakorlatilag minden uniés polgart magaba
foglal, ide sorolhaték a munkavallaldk, az
onallo vallalkozok, a szolgéltatasnyujtok, a
diakok, a nyugdijasok, a magukat énerdb6l
eltartok, tovdbba mindezek csalddtagjai (ak-
kor is, hanem uniés polgéarok).

UNIOS POLGARSAG
Az EU-tagallamok minden allampolgéra az
Uni6 polgara is egyben.

AZ UNIOS POLGAR JOGOSULTSAGAI
Szabad mozgas; 6nkormanyzati és eurdpai
parlamenti kozvetlen vélasztasokon aktiv és
passziv valaszt6jog; mas tagallam kiilképvi-
selete altali védelem azokban az orszagok-
ban, ahol az dllampolgérsaga szerinti orszag
nem rendelkezik képviselettel; ombuds-
manhoz fordulésjoga.

SZABAD MOZGAS JOGA

Jog abelépésre, a tartézkodasra és a letelepe-
désre. A szabad mozgas lehetdsége az Euré-
pai Union beliil olyan ,univerzalis jog”,
amely egy feltételtdl fiigg: a jog elsddleges
gyakorl6janak uniés polgarnak kell lennie (a
vele tart6 csaladtagnak nem kell EU-polgar-
nak lennie).

MUNKAVALLALO

Az Bur6pai Kozosségek Birdsdga értelmezé-
se szerint az, aki , valodi és tényleges mun-
katvégez”, tekintet nélkiil a munka jellegére,
kiilonosen az idGtartamara, tehat a részmun-
kaid&ben foglalkoztatott, s6t a gyakornok
vagy az ésszer(i ideig munkat keres6 is élvezi
akozosségi munkavéllalokat megilletd jogo-
kat.

KOZOSSEGI MUNKAVALLALO

Az, aki az Eurépai Unién vagy az Eurdpai
Gazdaséagi Térségen (azaz 18 orszdgon) be-
liil, de nem az dllampolgéarsaga szerinti or-
szdgban végez munkat.

ONALLO VALLALKOZO

Nincs egységes eurdpai kozdsségi fogalom,
altalanosan a munkajat 6nalléan végzs val-
lalkozét jelenti.

KOZOSSEGI VALLALKOZO

Az, aki az Eurépai Unién vagy az Eurdpai
Gazdaséagi Térségen (azaz 18 orszagon) be-
liil, de nem az allampolgérsaga szerinti or-
szagban folytat véallalkozdi tevékenységet.

LETELEPEDES

Természetes személy és tarsasagjoga arra,
hogy egy mésik tagallamba koltdzzon, és ott
parhuzamosan gazdasagi tevékenységet foly-
tasson.



